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Etat des lieux et Perspectives des programmes d'éducation non formelle et d'alphabétisation - Résumé

INTRODUCTION

L'éradication de lanalphabétisme et de la non scolarisation
constitue un enjeu majeur que notre pays se doit de relever dans
les meilleurs délais. Il s'agit d'un objectif prioritaire dicté, a la
fois, par lobligation d'assurer le droit a U'éducation pour tous,
dans le respect de l'équité et de l'égalité des chances, et par la
nécessité de promouvoir et de valoriser le capital humain afin
de permettre a tous nos concitoyens de contribuer activement
a la réalisation des chantiers de réforme et de développement
engageés par notre pays.

Si la conduite des programmes d'éducation non formelle et
d’alphabétisation est un impératif social qui incombe avant tout
a UEtat, leur mise en ceuvre n'est pas moins une responsabilité
partagée nécessitant :

e l'adhésion effective de tous : établissements d'éducation
et de formation, employeurs, secteurs productifs, corps
élus, société civile, etc... ;

* 'engagement constant des familles et des populations
cibles.

Répondantaune demande d'avis émanant du Gouvernement sur
« l'étatdeslieux et les perspectives des programmes d'éducation
non formelle et d'alphabétisation au Maroc », le Conseil
Supérieur de UEnseignement propose quelques orientations
d’action prospective de nature a consolider les acquis en matiere
d'alphabétisation et d’éducation non formelle, dans la double
perspective d'accélérer le rythme de réinsertion des enfants
de moins de 15 ans qui se trouvent en dehors du systéeme
d"éducation et de formation ; et de permettre aux catégories
touchées par l'analphabétisme d’acquérir les connaissances et
les compétences de base en matiere de lecture, d'écriture et de
calcul.
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ELEMENTS DE DIAGNOSTIC

Education non formelle

Des résultats insuffisants face a une déperdition scolaire
élevée

Leffectif des enfants non scolarisés séléve a environ 940 000
en 2009 contre plus d'1 million en 2004. De méme, le nombre

d’abandons scolaires dans les cycles d’enseignement primaire
et collégial a dépassé 340 000 en 2007-2008.

Ce phénomene peut étre expliqué par une série de facteurs
d’ordre structurel, pédagogique ou social :

e Difficultés d'application de la loi N° 04-00, relative a
l'enseignement obligatoire;

e Echec scolaire;
e Expulsion de l'école;
e Insuffisance du soutien pédagogique et social;

e Absence d'internats dans certains établissements
scolaires;

e Incapacité de certaines familles a couvrir les frais de
scolarité de leurs enfants;

e Faible implication des partenaires de [école dans
l'accomplissement de ses missions.

Par ailleurs, les programmes d'éducation non formelle
demeurent confrontés aux difficultés suivantes:

* Absence de cartes régionales ou locales d'identification
des enfants non scolarisés ;

» Capacités d'accueil insuffisantes du systeme d’éducation
non formelle;

* Inadéquation des acquis scolaires eu égard aux exigences
d'intégration au sein de l'école formelle;
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e Rendement insuffisant des programmes;

e Impact limité de l'action des intervenants.

Lutte contre Uanalphabétisme
Un rythme de réalisation lent

Bien que le taux d'analphabétisme ait enregistré une baisse
significative pour la tranche d'age 10 ans et plus passant de
43% en 2004 a 38,5% en 2006 et de 47,7 % en 2004 a pres de
43% en 2006 pour la tranche d'age 15 ans et plus, le nombre
des analphabétes demeure tres élevé, atteignant quelques 8,8
millions de personnes dans la tranche d'age 15 ans et plus,
notamment chez les femmes (52% contre prés de 34% chez les
hommes) et dans le monde rural (61% contre 30% en milieu
urbain).

Les programmes d’alphabétisation sont confrontés a plusieurs
difficultés:

e Lenteur du rythme des réalisations ;
e Faiblesse de la demande et de la motivation ;
e Offre unique ;

e Absence d'une ingénierie andragogique souple et
fonctionnelle, fondée sur lapprentissage tout au long de
la vie, et sS'appuyant sur des mécanismes performants de
coordination, d'accompagnement, d'évaluation d’acquis
et de suivi des parcours des bénéficiaires.

Des problémes de mise en ceuvre communs aux
programmes des deux secteurs

Le diagnostic des programmes d'éducation non formelle et
d'alphabétisation met en évidence des problémes communs,
ayant trait, notamment, a la gouvernance des programmes et
a la coordination des interventions et se traduisant a la fois par
des insuffisances en termes d’encadrement, de rendement et
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de formation et par des dysfonctionnements dans les domaines
de linformation, de la communication et de la mobilisation, du
suivi et de 'évaluation, de la certification, de la consolidation des
acquis et du financement.

Les recommandations ci-aprés visent a insuffler une nouvelle
dynamique aux programmes d'éducation non formelle et de
réduction de l'analphabétisme et a améliorer leur efficience.

POUR DES PROGRAMMES D’EDUCATION NON
FORMELLE ET D’ALPHABETISATION PLUS
EFFICIENTS

Principes

Partant du principe que 'éducation est un droit fondamental
garanti par [Etat et un déterminant de la citoyenneté, le Conseil
Supérieur de lEnseignement rappelle le lien organique existant
entre la réussite de ces programmes et Uapplication stricte
des dispositions de la loi relative a l'enseignement obligatoire.
Compte tenu de lampleur des déficits et de limportance de ses
enjeux, il souligne la nécessité d'un traitement spécifique et
plus efficient.

Toutefois, il est a souligner que, méme si les programmes
d'éducation non formelle et d'alphabétisation convergent,
quant-a la gestion des conséquences de la non-scolarisation,
ses deux secteurs présentent des différences et des spécificités
telles qu'une distinction institutionnelle et méthodologique
s'avere nécessaire.

Propositions et recommandations

Education non formelle
Rattrapage scolaire et réinsertion

Le Conseil recommande la réalisation d'un recensement
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exhaustif des enfants non scolarisés, comme préalable a
"élaboration d'une carte d'identification, constamment mise a
jour, par sexe, age et milieu, pouvant servir ainsi a la définition
des espaces et des formes d'intervention. Par ailleurs, la
généralisation des programmes d'éducation non formelle a
tous les enfants concernés, y compris ceux ayant des besoins
spécifiques, devrait se poursuivre ainsi que leur réinsertion
dans les niveaux d'enseignement correspondants, ou dans des
formations alternatives.

Parallelement, il convient de poursuivre les objectifs prioritaires
suivants :

e Eliminer les facteurs a lorigine de la non scolarisation;

e Elaborerunprogrammenationalapproprié d’enseignement
préscolaire au profit des enfants de 4 a 5 ans;

e Garantir une place pédagogique a tous les enfants de 6 a
8 ans et une scolarisation obligatoire au moins jusqu'a
lage de 15 ans;

e Assurer aux enfants non scolarisés 4gés de 9 a 15 ans un
rattrapage scolaire et une réinsertion au sein du systeme
d'enseignement et de formation;

e Offrir un appui pédagogique aux enfants ayant des
difficultés en matiére d'apprentissage et une aide sociale
conditionnelle aux familles défavorisées.

Gouvernance et gestion

Dans le domaine de la gouvernance et de la gestion, le Conseil
Supérieur de lEnseignement fait les recommandations
suivantes :

e Prendre des mesures d'ordre organisationnel et
managérial, inspirées de la loi 04-00 relative a
lenseignement obligatoire, en vue de conférer aux
programmes d'éducation non formelle une place naturelle
au sein de l'enseignement obligatoire;
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* Faire bénéficier les éleves concernés par ces programmes
du statut réservé jusqu’ici aux éleves scolarisés;

» Renforcer la gouvernance centrale par une gouvernance
décentralisée et déconcentrée;

° Encourager les initiatives et valoriser les bonnes
pratiques.

Ces mesures devraient étre déclinées sur deux échéances:

* Amoyen terme, assurer, d'ici 2015, un rattrapage scolaire
a tous les enfants en situation de déscolarisation;

e A long terme, intégrer les programmes d'éducation
non formelle, de facon irréversible, au sein du systeme
éducatif.

Amélioration pédagogique et formation
Il est proposé de :

* mieuxadapterlescurricula, lesprogrammesetles moyens
didactiques, propres a léducation non formelle, aux
spécificités du secteur;

e de prévoir des formations qualifiantes appropriées en
faveur des cadres éducatifs et de renforcer la recherche
pédagogique dans le domaine.

Structures d’accueil et encadrement

Il convient, par ailleurs, d'assurer laccueil des éleves de
'éducation non formelle principalementdans les établissements
scolaires et de confier lencadrement éducatif aux enseignants
du primaire et du collégial, moyennant une formation appropriée
et une motivation.

Parallelement, les associations actives dans ce domaine peuvent
étre impliquées selon une modalité contractuelle comportant,
en contrepartie d'un appui de UEtat, un engagement sur le



ux et Perspectives des programmes d'éducation non formelle et d'alphabétisation - Résumé

respect des criteres de qualité en matiere d'infrastructures,
d'encadrement et de rendement.

Financement

Le Conseil Supérieur de 'Enseignement propose d’augmenter
lappui financier de ['Etat destiné aux programmes d'éducation
nonformelledontlecoltannuelparéleveinférieura 1000Dhs, est
loin de couvrir les besoins. Cet effort devra néanmoins étre
soutenu par d'autres ressources financieres additionnelles
issues de partenariats public-privé.

Suivi, évaluation et orientation

Il s'agit de mettre en place un systeme souple et novateur
de suivi, d'évaluation, de certification et d'orientation, doté
d'indicateurs standardisés, conformes aux normes en vigueur
dans lUenseignement public, mais adaptés aux spécificités des
programmes d'éducation non formelle.

Alphabétisation

Une mobilisation accrue et une gouvernance plus efficiente
pour accélérer le rythme des réalisations

Le conseil invite a déclarer la décennie 2010-2020 décennie de
la mobilisation de 'ensemble des composantes de la nation en
faveur de léradication de lanalphabétisme dans notre pays.
L'objectif consiste a lancer un vaste programme national, élaboré
sur la base d'une approche décentralisée et déconcentrée,
de nature a insuffler aux programmes d'alphabétisation une
plus grande vitalité dans le cadre d'une stratégie intégrée et
cohérente fondée sur les principes suivants.

Des objectifs quantitatifs et qualitatifs nouveaux mis en ceuvre
a un rythme accéléré mais suivant une programmation réaliste
conciliant ambitions et capacités de réalisation et accordant la
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priorité au personnel des entreprises, aux actifs en situation de
chomage, y compris les méres aux foyers, et aux jeunes non
scolarisés.

Les programmes d'alphabétisation doivent veiller au
renforcement des acquis des bénéficiaires et a leur progression
effective dans les niveaux d'apprentissage. Le processus peut se
dérouler en deux étapes :

e l'alphabétisation et lacquisition des compétences de
base en lecture, écriture et calcul ;

e la poursuite du processus d'apprentissage afin de
prémunir ceux qui auront franchi la premiere étape contre
un éventuel retour a la situation d'analphabétisme.

Une bonne gouvernance : le Conseil considére que le principe,
contenu dans la déclaration du Gouvernement devant le
Parlement en Octobre 2007, de créer une Agence Nationale
d’Alphabétisation est de nature a insuffler une nouvelle
dynamique au secteur, a condition de lui assurer les conditions
optimales de gestion et de gouvernance:

e Elaboration de programmes efficients et de solutions
appropriées ;

e Stimulation de la demande et encouragement a
lassiduité;

* Mobilisation constante de la société et partage des
responsabilités ;

e Renforcement des partenariats et coordination des
différentes interventions ;

e Diversification des actions de soutien et des sources de
financement ;

* Modalités d'intervention fondée sur la proximité;

e Gestion axée sur les résultats et basée sur 'évaluation et
l'obligation de rendre compte.
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Une ingénierie andragogique efficace autour des objectifs
suivants :

e Adéquation et mise a jour réguliere des curricula et des
programmes ;

* Mise en ceuvre d'une architecture pédagogique répondant
aux exigences a la fois de lalphabétisation, de la post-
alphabétisation et de loffre éducative fonctionnelle
qualifiante ;

e Des volumes horaires et des rythmes pédagogiques
appropriés ;

e Elaboration de supports didactiques adéquats et usage
progressif des nouvelles technologies de l'information et
de la communication.

Par ailleurs, lapproche linguistique a adopter dans
lenseignement des adultes devrait étre plus conforme aux
orientations de la Charte Nationale d'Education et de Formation
qui considere la langue arabe comme la langue principale dans
la lutte contre Uanalphabétisme, sans pour autant négliger le
role des langues maternelles (Darija et Amazigh...) pour la prise
en compte des spécificités régionales et n’exclut pas lusage
d’autres expressions linguistiques en réponse a des besoins
professionnels et pratiques.

Le certificat d'alphabétisation doit étre reconnu et valorisé et
lacces aux métiers doit étre renforcé par lapplication de la
discrimination positive.

Un systeme qualifiant d’'encadrement et de formation, avec une
vision intégrée de l'enseignement des adultes, fondée sur :

e l'élaboration d'un référentiel de compétences dédié a
l'encadrement de ces programmes;

e 'amélioration de la situation des formateurs et cadres
associatifsentermesde motivationetde perfectionnement
de leur formation et de leur qualification;
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e le renforcement de lencadrement des cours
d'alphabétisation par le recours aux étudiants et aux
enseignants a la retraite.

Un partenariat élargi s'appuyant notamment sur :

e une capitalisation des expériences les plus réussies :
cours d'alphabétisation dans les mosquées, programme
d'alphabétisation fonctionnelle dans le secteur de la
péche maritime, etc ;

e ['élaboration de modeéles de partenariat contractuel ;

e la stimulation de l'émulation entre les acteurs et la
valorisation des bonnes pratiques ;

e le développement de la recherche appliquée dans le
domaine de lalphabétisation, en collaboration avec les
universités et les centres de recherche.

Enoutre, compte tenude limportance de lacommunication, dans
la mobilisation de la société et la stimulation de la demande,
expriméeenfaveurdes programmesd’alphabétisation, le Conseil
propose d'engager des partenariats, avec les médias publics et
privés, pour la réalisation de programmes d'alphabétisation
audio-visuels diversifiés et novateurs. De méme, il recommande
de créer des liens de communication fonctionnelle avec les
populations cibles, sous forme de magazines, de publications
et de programmes audio-visuels, susceptibles de promouvoir
l'apprentissage pendant toute la vie.

Des ressources financiéres soutenues et diversifiées :

Il s'agit, d'une part, d’adopter une programmation pluriannuelle
du budget affecté a la lutte contre analphabétisme fondamental
et fonctionnel; ce qui requiert de la part de l'Etat et des secteurs
publics concernés de consentir un effort financier exceptionnel.

Il sagit, d’autre part, de diversifier les sources de financement
en impliquant :

e les collectivités locales appelées désormais, a Uinitiative
desconseilscommunauxlocaux,aprévoirdansleurbudget
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annuel consacré aux programmes de développement
local, la charge financiere nécessaire a la réalisation des
programmes de lutte contre 'analphabétisme;

e le secteur privé, les organismes nationaux chargés de la
solidarité, de Uentraide et du développement ;

* les organisations de la société civile intervenant dans le
secteur ;

e la coopération internationale.

Le suivi et 'évaluation grace, notamment, a limplémentation
d'un systeme intégré, regroupant les différents programmes
d'alphabétisation et doté d'indicateurs objectifs et clairs,
permettant une évaluation précise des réalisations annuelles
dont les résultats seront portés a la connaissance a l'opinion
publiqgue nationale.

EN CONCLUSION,

Par cet avis, le Conseil Supérieur de 'Enseignement, entend
réaffirmerleroledel'éducationpourtousdanslaccomplissement
des objectifs de la réforme du systeme national d"éducation et de
formation en particulier et dans la conduite optimale des grands
chantiers de développement en général. Ce role déterminant
est cependant tributaire, outre la qualité de notre systéme
éducatif et de formation et leffectivité du principe d'égalité
des chances, de lefficacité des programmes d'éducation non
formelle et d'alphabétisation et de leur capacité a atteindre les
objectifs tracés et a résorber les déperditions dans des délais
raisonnables.

Les recommandations formulées dans le présent avis ont pour
visée de contribuer a donner au processus en cours une nouvelle
impulsion dans le cadre d'un sursaut national exceptionnel
contre la déscolarisation et l'analphabétisme.

juillet 2009
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INTRODUCTION

The eradication of illiteracy and non-schooling is a major and
urgent challenge our country should deal with immediately. The
priority of this objective is dictated by the obligation to ensure
the right to education for all and the necessity to promote the
human capital that should enable citizens to contribute to the
country’s reforms and development projects.

It is true that literacy and non-formal education programs are
a social imperative that rests primarily with the State, but their
implementation is a shared responsibility which requires:

e The effective participation of educational and training
institutions, employers, productive sectors, the civil
society and elected institutions, etc.

e The constant commitment of families and the targeted
populations.

In response to a request made by the government, concerning
the “current state and perspectives of literacy and non-formal
education programs in Morocco”, the Higher Council of
Education puts forward some prospective action orientations to
consolidate and reinforce the achievements both to accelerate
the reinsertion process of children aged less than 15 years old
within the formal educational system and to enable illiterate
people to acquire the basics of reading, writing and calculation.
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DIAGNOSIS ELEMENTS:

Non-Formal Education
Insufficient results and a high school quitting rate:

The number of children with no school education in Morocco
reached 940 000 in 2009 compared to more than 1 million in
2004, while school quitting from primary and secondary schools
exceeded 340 000 in the academic year 2007-2008.

Several structural, pedagogical and social explanations account
for this phenomenon:

e Difficulties in putting into effect Law # 04-00, related to
compulsory education ;

e School failure ;

* School expulsion ;

e Insufficient pedagogical and social support ;
e Lack of boarding schools ;

e The inability of some families to afford their children’s
school fees ;

e Insufficient involvement of school partners.

Besides, non-formal education programs face the following
difficulties:

* Absence of regional or local maps to identify children with
no education ;

e Lack of infrastructures devoted to non-formal education.

* Weakacquired knowledgeinrelationwiththe requirements
to integrate formal schools ;

e Insufficient outcome of programs ;

e Limited impact of the educational actors and
stakeholders.
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Fighting illiteracy
Slow achievement pace:

The illiteracy rate has been significantly reduced for children of
10 years old and older than 10, passing from 43% in 2004 to
38.5% in 2006, and from 47.7% in 2004 to approximately 43% in
2006 for children of 15 years old and older. Still, the number of
illiterate people remains very high: 8.8 million people aged 15
years old and older, especially within women 52% (approximately
34% for men) and in rural areas (61% in rural areas and 30% in
urban areas).

Literacy programs face several difficulties:
* Slow achievement pace ;
* Weak demand and motivation ;
e Single offer ;

e Absence of a flexible and functional andragogical
engineering based on a lifetime learning, efficient
mechanisms of coordination, follow up of beneficiaries’
paths and evaluation of the learners’ acquisition.

Common Implementation problems:

The diagnosis of literacy and non-formal education programs
reveals common problems related mainly to governance and
coordination. These problems are sometimes manifested
as insufficient supervision, output and training and as
malfunctioning in terms of information, communication,
mobilization, evaluation, follow up, certification and the
consolidation of output and funding.

The aim of the following recommendations is to improve non-
formal educational programs and reduce illiteracy.
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TOWARDS MORE EFFICIENT LITERACY AND
NON-FORMAL EDUCATIONAL PROGRAMS:

1. Tenets

Given the fact that education is a fundamental right guaranteed
by the State and a determinant of citizenship, the Higher Council
of Education recalls the intrinsic relation between the success
of these programs and the strict implementation of the law
relative to compulsory education. Taking into consideration the
huge deficit in these areas and the importance of these issues,
the Council underlines the necessity for a specific and more
efficient treatment.

It is to be noted that even if literacy and non-formal programs
converge, in the management of the consequences of non-
schooling, they remain different sectors that require precise
institutional and methodological distinctions and definitions.

2. Suggestions and recommendations:

2.1 Non-formal Education
School reintegration:

The Council recommends an exhaustive census of non-
schooled children as a first step towards the elaboration of an
identification map that is regularly updated according to gender,
age and location; such a map can help define areas and types of
intervention. Non-formal educational programs should cover all
children concerned, including those with specific needs, along
with their reintegration in corresponding levels or in alternative
training programs.

It is also necessary to achieve the following important
objectives:

e Eliminating the causes of non-schooling ;

e Elaboratinganappropriate national preschool educational
program for 4 and 5 year old children ;
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e Guaranteeing education for all children aged between 6
and 8, and compulsory education until the age of 15 ;

e Guaranteeing reintegration in the system of education
and training for children aged between 9 and 15 ;

e Providing pedagogical support for children with learning
difficulties and a conditional social assistance for poor
families.

Governance and management:

In terms of governance and management, the Higher Council of
Education stresses the following recommendations:

e Taking organizational and managerial measures inspired
from Law 04-00,relative to compulsory education in order
to put non-formal educational programs in the framework
of compulsory education;

e Giving pupils concerned by these programs the opportunity
to enjoy the same status reserved for pupils in formal
schools ;

e Reinforcing central governance through decentralized
governance ;

e Encouraging initiatives and valuating good practices.
These measures can be achieved as follows:

* For the medium term, by 2015: ensuring schooling to all
uneducated children.

e For the long term: integrating non-formal educational
programs, irreversibly, in the education system.
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Pedagogical improvement and training:
The Council suggests the follwoing:

e Readjusting non-formal education curricula, programs
and didactic tools to the specific characteristics of the
sector ;

e Introducing appropriate qualifying training programs
for teachers and educational staff and encouraging
pedagogical research.

Infrastructures and supervision:

The Council also indicates that pupils of non-formal education
should be received in formal schools, and that school supervision
should be assumed by primary and secondary well trained and
motivated teachers.

Besides, associations working in this area can be involved,
in return of State support, on a contractual basis including
the commitment to respect the criteria of quality in terms of
infrastructures, supervision and output.

Funding:

The Higher Council of Education suggests that State should
increase the financial aid it devotes to non-formal education
programs. The annual budget of less than 1000 dirham per pupil
can by no means cover the actual needs. Public and private
partners are required to make their contributions to help cover
the additional expenses.

Follow up, evaluation and orientation:

The setting up of a flexible and innovative system of follow up,
evaluation certification and orientation is recommended. This
system should consist of standard indicators in conformity
with those of public education and adapted to the specific
characteristics of non-formal education programs.
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2.2. Literacy :

An intensive mobilization and a more efficient governance to
achieve the expected results:

The Council is looking forward to declaring the next ten years
(2010-2020) as a decade of mobilization of the whole nation to
eradicate illiteracy. The purpose is to launch a national program
based on a decentralized approach aiming at giving more vitality
to literacy programs in the context of an integrated and coherent
strategy based on the following principles:

New quantitative and qualitative objectives:

The process of achieving such objectives should be activated
according to realistic planning which combines both ambition
and feasibility. The priority should be given to personnel from
different businesses, active unemployed people, such as
housewives, and non-schooled youth.

Literacy programs should reinforce the beneficiaries” acquisition
and their progressive evolution throughout the various learning
levels. This process can be achieved in two stages:

e Literacy and the acquisition of basic skills in reading,
writing and calculation.

e The learning process should be pursued to prevent any
possible regression of those who will have passed the first
level.

Good governance:

The Council believes that the government’s declaration in
parliament in October 2007 concerning the creation of a
National Literacy Agency can give more energy to the sector if
the following conditions of good management and governance
are observed:

e Elaboration of efficient programs and appropriate
solutions;

e Stimulation of demand and encouragement of assiduity;
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e Mobilization of society and sharing of responsibilities;

* Reinforcement of partnerships and coordination between
all stakeholders;

e Diversification of support activities and financial
resources;

* Intervention modalities based on proximity;

* Management focused on results and based on evaluation
and accountability.

Efficient andragogical engineering around the following
objectives:

* Adequate and regularly updated curricula and programs.

e Implementation of a pedagogical architecture suitable to
the requirements of literacy, post-literacy and a qualifying
functional educational offer.

e Appropriate timetables and pedagogical levels.

e Elaboration of adequate didactic supports and progressive use
of new information and communication technologies.

The linguistic approach adopted in adult education should be
in conformity with the orientations of the National Charter of
Education and Training which considers Arabic as the main
language in literacy programs, without overlooking the use of
mother tongues such as Moroccan Arabic (darija) and Amazigh
(Berber), in view of the regional specificities. This approach
should also favor the use of other linguistic expressions for
professional and practical ends.

The Literacy Certificate should be acknowledged, and access to
work should be based on positive discrimination.

A supervision and training qualifying system, with an integrated
vision of adult education based on:

e The elaboration of a competence referential framework
for these programs ;
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e The capacity building of teachers and civil society staff in
terms of motivation, training and qualification ;

e The development of literacy supervision by resorting to
students and retired teachers.

A broad scope of partnership based on:

e Capitalization on success experiences such as literacy
courses in mosques and functional literacy programs in
the sector of fisheries, etc.

e Elaboration of models of contractual partnerships ;

e Stimulation of effective interaction between all actors and
valorization of good practices ;

e Development of applied research in the literacy field in
collaboration with universities and research centers.

All in all, taking into consideration the importance of
communication in the mobilization of society and the stimulation
of demand expressed for literacy programs, the Council
suggests partnerships with both public and private media
in order to elaborate innovative and diversified audio-visual
literacy programs. The Council also recommends the creation
of functional communication links with the targeted population
through magazines, publications and audio-visual programs
able to promote learning for life.

Sustained and diversified financial resources:

Here, it is, on one hand, a question of adopting an annual budget
allocated, for several years, to the fight against fundamental and
functional literacy. This requires exceptional financial efforts
from the State and the public sector.

On the other hand, financial resources should be diversified
through the involvement of the:

* Local collectivities which are called to devote a part of
their annual budget to programs of local development
to the financial support necessary for the realization of
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programs to fight against illiteracy.

e Private sector, national organisms in charge of solidarity,
aid and development.

e Civil society organizations active in this sector.

e International cooperation.

FOLLOW UP AND EVALUATION

Due, mainly, to the implementation of an integrated system that
includes different literacy programs and characterized by clear
and objective indicators which help formulate a precise annual
evaluation, the results of which should be communicated to the
national public opinion.

In conclusion, the Higher Council of Education emphasizes
the importance of education for all in achieving the objectives
of the reform of the national system of education and training,
and in participating actively in the country’s global development
project. This vital role is inextricably linked to the quality of
our system of education and training, the effectiveness of the
principle of equal chances and the efficiency of literacy and non-
formal education programs as well as their ability to achieve
the expected objectives and reduce school quitting within a
reasonable delay.

The recommendations set in this consultation statement aim to
help reviving the ongoing process within the framework of an
exceptional national effort to fight illiteracy and non-schooling.

July 2009
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