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تمهيد

مكن اعتماد الميثاق الوطني للتربية والتكوين، كمرجعية �أ�سا�سية لإ�صلاح المنظومة التربوية، 

من تكري�س نهج اللامركزية واللاتمركز كخيار ا�ستراتيجي لممار�سة �سيا�سة القرب والارتقاء 

بخدمات التربية والتكوين. ففي دعامته الخام�سة ع�شرة، المتعلقة ب�إقرار اللامركزية واللاتمركز 

في قطاع التربية والتكوين، تم التن�صي�ص على ما يلي:

المنظومة  داخل  المركزية  للإدارة  والتدبيرية  الت�سييرية  الاخت�صا�صات  من  التقلي�ص   •
التربوية؛

• �إعادة هيكلة نظام الأكاديميات وتو�سيع �صلاحياتها لت�صبح �سلطة جهوية للتربية والتكوين 
لاممركزة تتمتع بال�شخ�صية المعنوية والا�ستقلال الإداري والمالي؛

• تعزيز الم�صالح الإقليمية المكلفة بالتربية والتكوين من حيث �ضبط الاخت�صا�صات وجعلها 
تندرج في �إطار الهيكلة الجهوية؛

المج�سدة  الأداة  باعتبارها  التعليمية  الم�ؤ�س�سات  م�ستوى  على  التدبير  مجال�س  �إحداث   •
للامركزية واللاتمركز لم�ؤازرة هي�أة الإدارة التربوية؛

• تح�سين التدبير العام لنظام التربية والتكوين، ق�صد تر�شيد وتوحيد المبادرات والمخططات 
عن  ف�ضلا  الإداري،  الت�سيير  تكاليف  تقلي�ص  وكذا  المر�صودة،  الميزانية  �شفافية  وتحقيق 

عقلنة تدبير الموارد الب�شرية؛

• �إحداث هيئات متخ�ص�صة في التخطيط والتدبير والمراقبة في مجال التربية والتكوين على 
الم�ستوى الجهوي والإقليمي والمحلي.

ذات  عمومية  كم�ؤ�س�سة  والتكوين  للتربية  الجهوية  الأكاديمية  تبني  في  النهج  هذا  تج�سد 

ا�ستقلالية �إدارية ومالية، وفي �إر�ساء المجال�س الإدارية للأكاديميات ومجال�س تدبير م�ؤ�س�سات 

التربية والتعليم التابعة لها والمجل�س التربوي والمجال�س الأخرى لكل م�ؤ�س�سة، كما تج�سد 

هذا النهج في اعتماد هيكلة جديدة للم�صالح المركزية بهدف تكييف اخت�صا�صات الإدارة 

المركزية مع �أدوارها الجديدة.
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  الجزء الأول : الإطار الم�ؤ�س�ساتي

تعتبر اللامركزية الإدارية �أحد �أ�ساليب الت�سيير الأكثر اتباعا من قبل العديد من الدول ومنها 

المغرب. فبالإ�ضافة �إلى المظهر ال�شائع للامركزية في بلادنا، المتمثل في نقل بع�ض اخت�صا�صات 

الغالب بالجماعات المحلية،  �إلى وحدات ترابية منتخبة تعرف في  الدولة وتحت و�صايتها 

التي  المتخ�ص�صة،  �أو  الوظيفية  �أو  �أوالتقنية  المرفقية  اللامركزية  يتجلى في  �آخر  هناك مظهر 

محددة  ب�صفة  الدولة  اخت�صا�صات  بع�ض  �إليها  تنقل  التي  العمومية  الم�ؤ�س�سات  في  تتج�سد 

46 من الد�ستور المغربي، ويتم  بوا�سطة الن�ص الت�شريعي المحدث للم�ؤ�س�سة تطبيقا للف�صل 

تمتيعها بال�شخ�صية المعنوية والا�ستقلال المالي، لكن تحت و�صاية ال�سلطة المركزية المخت�صة.

واعتبارا للطبيعة الاجتماعية لقطاع التربية الوطنية ول�ضرورة الا�ستجابة عن قرب لحاجيات 

ال�سكان، ولدور الدولة في ت�أطير هذا القطاع الذي يت�أ�س�س على مبادئ الإ�شراك والت�شارك 

والديمقراطية في تدبير ال��شأن التعليمي، يكت�سي نهج اللامركزية واللاتمركز في هذا القطاع 

طابعا متميزا �إذ يمزج بين اللامركزية واللاتمركز في �آن واحد.

اللامركزية  نهج  �إطار  في  والتنظيمية  الت�شريعية  الن�صو�ص  من  مجموعة  ا�ست�صدار  تم  وقد   

واللاتمركز بقطاع التربية الوطنية من �أهمها:

• الظهير ال�شريف رقم 1.00.203 ال�صادر في 15 �صفر 1421 )19 مايو 2000(، والقانون 
رقم 07.00 القا�ضي ب�إحداث الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين؛

• المر�سوم رقم 2.00.1016 القا�ضي بتطبيق القانون رقم 07.00، والمر�سوم رقم 2.01.1653 المحدد 
لتاريخ ال�شروع الفعلي في مزاولة الأكاديميات لمهامها واخت�صا�صاتها، والمر�سوم رقم 2.02.382 

المحدد لاخت�صا�صات وتنظيم وزارة التربية الوطنية، والمر�سوم رقم 2.02.376 المتعلق بالنظام 

الأ�سا�سي الخا�ص بم�ؤ�س�سات التربية والتعليم العمومي، والمر�سوم رقم 2.05.1369 ب��شأن تحديد 

قواعد تنظيم القطاعات الوزارية واللاتمركز الإداري.

الهند�سة المعتمدة لهيكلة القطاع

الت�شريعية والتنظيمية الم�ؤطرة للتوجه المعتمد في اللامركزية  الن�صو�ص  علاوة على �صدور 

على  المواكبة  الاجراءات  من  بجملة  الوزارة  قامت  الوطنية،  التربية  قطاع  في  واللاتمركز 

كافة الم�ستويات لتحقيق الان�سجام والتكامل بين الاخت�صا�صات الجديدة للم�صالح المركزية 

والأكاديميات بما ي�ضمن تحقيق وتيرة �أ�سرع لإنجاز الإ�صلاحات المبرمجة ومواءمة �أح�سن لهذه 
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الإ�صلاحات مع انتظارات الأ�سر، من جهة، وبين مكونات كل �أكاديمية من م�صالح جهوية 

ونيابات، باعتبارها م�صالح خارجية للأكاديمية، وم�ؤ�س�سات تعليمية، من جهة �أخرى.

فعلى الم�ستوى المركزي، تم تكييف اخت�صا�صات الم�صالح المركزية مع �أدوارها الجديدة من خلال:

والمراقبة  والتوجيه  والتقنين  والتنظيم  كالت�أطير  الا�ستراتيجية  بالوظائف  الاكتفاء   •
والتقييم ؛

• الاحتفاظ ببع�ض الاخت�صا�صات الأ�سا�سية، كتدبير الموارد الب�شرية والممتلكات.

م�ؤ�س�سات  �شكل  في  والتكوين  للتربية  الجهوية  الأكاديميات  �إحداث  بعد  الجهوي،  الم�ستوى  وعلى 

عمومية تتمتع بال�شخ�صية المعنوية والا�ستقلال المالي خا�ضعة لو�صاية الدولة، تم القيام بما يلي:

والمالي  والتربوي  الإداري  التدبير  في  وا�سعة  اخت�صا�صات  من  الجهوية  الأكاديميات  تمكين   •
والمادي؛

• تعيين مديرين للأكاديميات مع تكليفهم بتنفيذ قرارات المجل�س الإداري؛

• �إحداث المجل�س الإداري للأكاديمية كجهاز تقريري ذي تركيبة متنوعة تج�سد مبادئ 
الت�شارك والإ�شراك والديمقراطية ؛

و�إعداد  �أعماله  تح�ضير  على  تعمل  الإداري  المجل�س  عن  منبثقة  تقنية  لجن  �إحداث   •
تقارير تركيبية وتتبع تنفيذ قراراته؛

• اعتماد هيكلة �إدارية جهوية ترتكز على مقايي�س مرتبطة بالجوانب الكمية )الم�ؤ�س�سات 
التعليمية، التلاميذ...(؛

• الاحتفاظ بالهياكل اللاممركزة، و�إدماجها كمكون للتنظيم الجهوي الجديد؛

هياكلها  و�إر�ساء  للأكاديميات،  �إقليمية  م�صالح  باعتبارها  النيابات  ودور  �أهمية  على  الت�أكيد   •
الإدارية.

وعلى الم�ستوى المحلي، تم القيام بما يلي: 

• �إحداث �آليات جديدة لتدبير الم�ؤ�س�سة التعليمية باعتبارها وحدة تربوية تكر�س امتداد 
نهج اللامركزية �إلى الم�ستوى المحلي وتعتمد مبادئ التمثيلية والتعددية والديمقراطية 

مثل مجل�س التدبير والمجل�س التربوي؛

والتربوي  والمالي  الإداري  والتدبير  الت�أطير  �آليات  �أهم  �أحد  التدبير  مجل�س  اعتبار   •
للم�ؤ�س�سة، بحكم تركيبته والاخت�صا�صات المنوطة به.
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الجزء الثاني : ت�شخي�ص الو�ضعية الراهنة

ت�شخي�صية  بمحاولة  الإكتفاء  �سيتم  الأكاديميات،  لتجربة  تقييمية  علمية  درا�سة  غياب  في 

للمنظومة  الم�ؤ�س�ساتية  للبنيات  المعي�ش  والواقع  الميدانية  الملاحظة  من  عنا�صرها  ت�ستمد 

قد تم تحقيقها، من  �أن عدة مكت�سبات  يت�ضح  المنظومة،  لتطور  �سريعة  فبملام�سة  التربوية. 

التربوي،  النظام  لتنمية  الا�ستراتيجي  والإطار  والتكوين،  للتربية  الوطني  الميثاق  �أهمها 

�أن  وتنظيمية، كما  ت�شريعية  ن�صو�ص  فيهما في  الواردة  التوجهات والاختيارات  وترجمة 

�أثرت وما زالت ت�ؤثر على ا�ستكمال م�سل�سل  هذه التجربة اعترتها �صعوبات و�إكراهات 

اللامركزية واللاتمركز.

1. ت�شخي�ص الو�ضعية الراهنة في المجال الم�ؤ�س�ساتي

1.1. التخطيط

على الم�ستوى المركزي:

�إن الاختيار الا�ستراتيجي الذي تم اعتماده في مجال التربية والتكوين من خلال اللامركزية 

ا�ستدعى مراجعة مهام  التعليمية،  الأكاديميات والنيابات والم�ؤ�س�سات  واللاتمركز في اتجاه 

المخططات  ر�سم  في  القيادي  بالدور  لت�ضطلع  للوزارة،  المركزية  الإدارة  واخت�صا�صات 

لتحقيق  اللازمة  التدابير  واتخاذ  العامة،  والتوجهات  الاختيارات  وتحديد  الا�ستراتيجية 

التوازن وتكاف�ؤ الفر�ص بين الجهات وتتبع ومراقبة تدبير ال��شأن العام التربوي.

فبموجب المر�سوم رقم 382.02.2 بتاريخ 17 يوليو 2002، ب��شأن اخت�صا�صات وتنظيم وزارة 

المديريات  عدد  انخف�ض  �إذ  ملمو�س،  ب�شكل  المركزية  البنيات  تقلي�ص  تم  الوطنية،  التربية 

المركزية من 18 �إلى 10 مديريات، وعدد الأق�سام من 72 �إلى 33 ق�سما، وعدد الم�صالح من 

�أدوار المراقبة ب�إحداث مفت�شية عامة للتربية  71 م�صلحة، من جهة، كما تم تعزيز  �إلى   238

والتكوين ي�شرف عليها مفت�ش عام لل��شؤون التربوية ومفت�ش عام لل��شؤون الإدارية.

وتتوزع المديريات المركزية الحالية �إلى ثلاث مجموعات: مجموعة ال��شؤون التربوية والتجديد 

التربوي؛ ومجموعة التخطيط التربوي والتنميط؛ ومجموعة الموارد والمعدات.
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وت�شمل مجموعة ال��شؤون التربوية والتجديد التربوي:

• مديرية التقويم وتنظيم الحياة المدر�سية والتكوينات الم�شتركة بين الأكاديميات؛
• مديرية المناهج؛ 

• المركز الوطني للتجديد التربوي والتجريب؛ 
• مديرية الارتقاء بالريا�ضة المدر�سية؛

• مديرية التعاون والارتقاء بالتعليم المدر�سي الخ�صو�صي. 

ت�شمل مجموعة التخطيط التربوي والتنميط: 

• مديرية ال��شؤون القانونية والمنازعات؛ 
• مديرية الا�ستراتيجية والإح�صاء والتخطيط؛ 

• مديرية �إدارة منظومة الإعلام؛
• ق�سم الات�صال.

�أما مجموعة الموارد والمعدات ، فت�ضم:

• مديرية ال��شؤون العامة والميزانية والممتلكات؛ 
• مديرية الموارد الب�شرية وتكوين الأطر.

على الم�ستوى الجهوي:

�أوكل الم�شرع لللأكاديميات مهمة تطبيق ال�سيا�سة التعليمية والتكوينية في مجموعة من المجالات 

التربوية والتدبيرية والمالية والمادية ك�إعداد المخططات التنموية للأكاديمية، والخرائط المدر�سية 

الجهوية، وتحديد العمليات ال�سنوية للبناء والتو�سيع والإ�صلاحات الكبرى، و�إعداد �سيا�سة 

للتكوين الم�ستمر لفائدة الموظفين الإداريين والتربويين، والقيام بمبادرات لل�شراكة وغيرها 

من الاخت�صا�صات الأخرى.

و�سعيا �إلى تقوية القدرات الم�ؤ�س�ساتية لهذه الهيئات، وحر�صا على �إ�شراك �أكبر عدد ممكن 

من فعاليات المجتمع، تم �إر�ساء المجال�س الإدارية للأكاديميات ك�آليات متمتعة بجميع ال�سلط 

وال�صلاحيات اللازمة لإدارة الأكاديمية، و�إحداث لجان تقنية دائمة منبثقة عن هذا المجل�س 

ت�سهر على تح�ضير �أعماله و�إعداد التقارير التركيبية وتتبع تنفيذ قراراته بتن�سيق مع القطاعات 

التي تمثلها ومع الأطراف المعنية.
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الجدول  1 : عدد الأق�سام والم�صالح في الأكاديميات
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لت�سيير  اللازمة  وال�صلاحيات  ال�سلط  بجميع  يتمتعون  للأكاديميات  مديرين  تعيين  تم  وقد 

الجهوية  الأكاديميات  هيكلة  و�إعادة  الإداري،  المجل�س  قرارات  وتنفيذ  الأكاديمية  ��شؤون 

للتربية والتكوين ح�سب عدد النيابات والم�ؤ�س�سات التعليمية التابعة لكل �أكاديمية.

على الم�ستوى الإقليمي:

التعليمي  ال��شأن  تدبير  في  غنية  تجارب  من  راكمته  لما  النيابات  ودور  �أهمية  �إلى  بالنظر 

خارجية  كم�صالح  �إدماجها  مع  بها  الاحتفاظ  تم  للوزارة،  لاممركزة  وحدات  وباعتبارها 

�ضمن الهيكلة الخا�صة بالأكاديميات.

يتج�سد اللاتمركز الفعلي للنيابات في تفوي�ض النواب الإقليميين مجموعة من الاخت�صا�صات 

�سواء من طرف مدير الأكاديمية الجهوية للتربية والتكوين �أو من طرف الوزير، لا�سيما في 

الطابع  الإدارية ذات  الق�ضايا  الميزانية ومبا�شرة  و�إعداد م�شروع  الب�شرية  الموارد  تدبير  مجال 

للوزارة  �آن واحد م�صالح لاممركزة  تعتبر في  الإقليمية  النيابات  �أن  يت�ضح  المحلي. بذلك، 

وم�صالح خارجية للأكاديمية.

يتراوح عدد الم�صالح المحدثة على م�ستوى كل نيابة ما بين م�صلحتين و�ست م�صالح، وهو 

التعليمية والأطر التربوية والإدارية والتقنية، والتلاميذ في  تفاوت يف�سره عدد الم�ؤ�س�سات 

مختلف الأ�سلاك.
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الجدول 2 :  توزيع الم�صالح ح�سب النيابات الإقليمية

�إ�ضافة  بموجبها  تم   2007 يونيو   18 بتاريخ  الوطنية  التربية  لوزير  قرار   16 على  الت�أ�شير  م�ؤخرا  تم  لقد   : ملاحظة 

م�صلحة محاربة الأمية والارتقاء بالتربية غير النظامية بجميع النيابات الإقليمية.
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على الم�ستوى المحلي:

�إن نهج اللامركزية الذي تم �إقراره في تدبير ال��شأن التعليمي، لم يقت�صر على البنيات الإدارية 

�إحداث مجل�س تدبير بكل  التعليمية، حيث تم  الم�ؤ�س�سة  �إلى  امتد كذلك  بل  الجهوية فقط، 

م�ؤ�س�سة روعيت في ت�شكيلة �أع�ضائه مبادئ التمثيلية والتعددية والديمقراطية.

يعتبر هذا الاتجاه في حد ذاته قطيعة مع �أ�ساليب تدبير الجوانب التربوية والإدارية التي كانت 

�آليات  مع  والأدوار  الم�س�ؤوليات  تتقا�سم  التربوية  الإدارة  �أ�ضحت  حيث  قبل،  من  �سائدة 

التدبير الإداري والتربوي التي تتكون من مجل�س التدبير والمجل�س التربوي ومجال�س الأق�سام 

وتدبير  ت�سيير  في  المبا�شرة  الم�ساهمة  المجال�س  هذه  ب�إمكان  و�أ�صبح  التعليمية،  والمجال�س 

ال��شؤون الإدارية والتربوية للم�ؤ�س�سة التعليمية.

يعتبر مجل�س التدبير �أحد �أهم الآليات، بحكم الاخت�صا�صات المنوطة به، بالإ�ضافة �إلى تركيبته 

التي ت�ضم �أطر هيئة الإدارة التربوية، ممثلين عن �أطر هيئة التدري�س وعن الأطر التقنية، ورئي�س 

جمعية �آباء و�أولياء التلاميذ وممثلي المجال�س الجماعية.

ال�سنوي  العمل  برنامج  درا�سة  المجل�س،  لهذا  �أ�سندت  التي  الاخت�صا�صات  �أهم  بين  ومن 

وتتبع �إنجازه، والم�صادقة على التقرير ال�سنوي العام المتعلق بن�شاط و�سير الم�ؤ�س�سة المت�ضمن 

للمعطيات المتعلقة بالتدبير المالي والإداري والمحا�سباتي للم�ؤ�س�سة. 

الوطنية وا�ضحا  التربية  المعتمد في قطاع  اللامركزية واللاتمركز  الهدف من نهج  �إذا كان 

التي  الوقوف على المكت�سبات وال�صعوبات  ف�إن  من حيث المرجعيات والآليات المحدثة، 

فعاليتها �سيمكن من  �أو قل�صت من  تفعيلها  �أو حالت دون  الآليات  �إر�ساء هذه  اعتر�ضت 

تعزيز الجوانب الإيجابية وت�صحيح الاختلالات.

2.1. المكت�سبات الكبرى

لقد �أ�صبحت المنظومة التربوية  تتوفر على تر�سانة من الن�صو�ص الت�شريعية والتنظيمية تغطي 

الإدارة  اخت�صا�صات  وتحديد  تنظيم  �إعادة  ولا�سيما  والتكوين،  التربية  مجالات  مجموع 

المركزية، و�إحداث الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين في �شكل م�ؤ�س�سات عمومية ذات 

ا�ستقلال مالي و�إداري ومادي، و�إر�ساء هياكلها ، وتحديد النظام الأ�سا�سي لم�ؤ�س�سات التربية 

والتعليم العمومي، ف�ضلا عن الن�صو�ص التنظيمية الم�ؤطرة للدرا�سة والامتحانات المدر�سية.

على  التربوي  ال��شأن  لتدبير  ك�آليات  للأكاديميات،  الإدارية  المجال�س  �إحداث  مكن  وقد 

الم�ستوى الجهوي متمتعة بجميع ال�سلط وال�صلاحيات، من جهة، ومجال�س تدبير الم�ؤ�س�سات 
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�أخرى، من تكري�س نهج الإ�شراك والت�شارك والت�شاور، وجعل ق�ضية  التعليمية، من جهة 

التعليم �ضمن الاهتمامات الجهوية، وتج�سيد �سيا�سة القرب في تدبير المنظومة التربوية على 

م�ستوى الجهة والإقليم والم�ؤ�س�سة التعليمية.

الجدول 3 : الن�وص�ص الت�شريعية والتنظيمية التي تم ا�ست�صدارها 
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 الجدول 4 : ن�سبة تغطية الم�ؤ�س�سات التعليمية بمجال�س التدبير2006
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3.1. �صعوبات و�إكراهات ا�ستكمال م�سل�سل اللامركزية واللاتمركز

ا�ستكمال  على  ت�ؤثر  �إكراهات  هناك  �أن  المنجزات  لح�صيلة  الأولي  التحليل  يبين  �إجمالا، 

�إذ لم يترجم المجهود الت�شريعي والتنظيمي بما فيه الكفاية  م�سل�سل اللامركزية واللاتمركز، 

على م�ستوى �إر�ساء �آليات الت�أطير والتدبير الإداري والتربوي وتفعيلها، كما �أن الإ�صلاح لم 

يبلور ب�صفة دقيقة ووا�ضحة على م�ستوى الهياكل التنظيمية مركزيا وجهويا ومحليا.

اللامركزية  نهج  مع  تن�سجم  المركزية،  للم�صالح  جديدة  هيكلة  و�ضع  من  الرغم  فعلى 

واللاتمركز، ف�إن �إر�ساء هذه الهيكلة لم ي�ستح�ضر كل المهام والوظائف التي يتعين على المركز 

�أن ي�ضطلع بها في �إطار قيادة الإ�صلاح ومواكبة تجربة الأكاديميات. كما �أن التعجيل ب�إر�ساء 

الإدارية  هياكلها  عند و�ضع  بالأ�سا�س  معايير كمية  باعتماد  الاكتفاء  �إلى  �أدى  الأكاديميات 

والتربوية، ال�شيء الذي �أثر �سلبا على جودة الت�أطير الإداري والتربوي.

وقد �ساهم في غالب الأحيان تعدد وتنوع تركيبة المجال�س الإدارية للأكاديميات في الت�أثير 

على التجان�س المفتر�ض داخل هذه الأجهزة التقريرية، لا�سيما مع محدودية انخراط بع�ض 

التربية  ق�ضايا  رئي�سيا في  تعتبر طرفا  التي  المحلية  المجل�س، خا�صة ممثلي الجماعات  �أع�ضاء 

عن  المنبثقة  الدائمة  التقنية  اللجان  لأع�ضاء  الفعلي  الانخراط  �أن محدودية  كما  والتكوين. 

المجل�س الإداري قد �ساهمت بدورها في الت�أثير على مردوديتها وكيفية ا�شتغالها، خا�صة 

و�أن النظام الداخلي الم�ؤطر ل�سير هذه اللجان لازال في طور الإعداد. 

�أما طبيعة العلاقة بين الأكاديميات وم�صالحها الإقليمية، فقد �أحدثت نوعا من الازدواجية 

في التعامل باعتبار هذه الأخيرة م�صالح لاممركزة للوزارة تم �إدماجها بهذه ال�صفة كم�صالح 

خارجية للأكاديميات. فارتباط �إحداث النيابات الإقليمية بالتق�سيم الإداري للمملكة، �أثر 

ب�شكل وا�ضح على ا�ستقرار البنية الجهوية، حيث تم حذف مجموعة من الم�صالح الإقليمية 

نتيجة لذلك، دون مراعاة للحاجيات المحلية في مجال التربية والتكوين.

كما �أن و�ضع الم�ؤ�س�سة التعليمية لم يعك�س ب�شكل ملمو�س الدينامية والحركية الم�سجلة على 

م�ستويات �إدارية �أخرى. وقد يعزى ذلك �إلى عدة �أ�سباب من �أهمها تعدد المجال�س المحدثة 

على م�ستوى الم�ؤ�س�سة التعليمية، وعدم التجان�س بين مكوناتها، وما تطلبه ذلك من مجهود 

لإر�سائها، ومحدودية الإمكانات المادية والب�شرية على م�ستوى الم�ؤ�س�سة التعليمية.
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2. ت�شخي�ص الو�ضعية الراهنة في مجال التدبير التربوي

�شكل الإ�صلاح البيداغوجي �أهم الأورا�ش الجوهرية لتفعيل توجهات واختيارات الميثاق 

الجمعيات  عن  وممثلين  التربويين  الفاعلين  مع  وا�سعة  با�ست�شارة  والتكوين  للتربية  الوطني 

المهنية وال�شركاء الاجتماعيين.

�إعداد  في  �سنة،  من  يقرب  ما  ا�ستغرق  الذي  المكثف،  الت�شاركي  العمل  ح�صيلة  وتكمن 

ت�صور جديد للمكونات البيداغوجية من حيث بنية الأ�سلاك التعليمية، وهيكلة الم�سالك 

الدرا�سية، وتجديد المناهج والبرامج والكتب المدر�سية، وتنظيم الدرا�سة والحياة المدر�سية.

1.2. تعميم التمدر�س في التعليم الإبتدائي وتو�سيع قاعدته في التعليم الثانوي

الثانوي  بالتعليم  قاعدته  وتو�سيع  الإبتدائي  بالتعليم  التمدر�س  تعميم  �إلى  ال�سعي  �إطار  في 

التابعة لها  الإعدادي والت�أهيلي، توا�صل الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين والنيابات 

عملية تو�سيع بنيات الا�ستقبال من م�ؤ�س�سات وحجرات درا�سية ومرافق �أ�سا�سية. 

4-5 �سنوات، ف�إن  العمرية  الفئة  �أطفال  التعليم الأولي لفائدة  التوجه الوطني بتعميم  رغم 

عدد الم�سجلين �سنويا لا يعرف التزايد الكفيل بتحقيق الأهداف المرتبطة بهذا التوجه. 
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الجدول  5 :  تطور ن�سب التمدر�س )%( من 2003 �إلى 2007
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ففي المو�سم الدرا�سي 2006-2007، تم ت�سجيل 705753 طفلا بالتعليم العمومي منهم 18894 

بالو�سط القروي. 

عرف المو�سم الدرا�سي 2006-2007 زيادة مهمة في �أعداد الم�سجلين الجدد بالتعليم العمومي، 

2005-2006. وتعزى هذه  % مقارنة مع الدخول المدر�سي   9,4 حيث بلغت ن�سبة الزيادة 

الزيادة بالأ�سا�س �إلى ال�سماح بت�سجيل �أطفال 5 �سنوات ون�صف والذي بلغ عددهم 57400 

طفلا. كما عرفت ن�سبة الأطفال الم�سجلين الجدد بال�سنة الأولى من التعليم الإبتدائي بالتعليم 

الخ�صو�صي بدورها زيادة مهمة بلغت 18,5 %  مقابل 8,5 % الم�سجلة في 2006-2005.

وقد بلغ عدد الأطفال البالغين من العمر6 �سنوات بالتعليم الإبتدائي العمومي والخ�صو�صي 

527282 طفلا. 

ال�سنة  في   %  6,4 ن�سبة  ت�سجيل  العمومي  الإعدادي  الثانوي  بالتعليم  الممدر�سين  تزايد  عرف 

الدرا�سية 2005-2006 مقارنة مع 2004-2005 ، ون�سبة 5,8 % في ال�سنة الدرا�سية 2007-2006 

مقارنة مع 2005-2006. ويعزى عدم تحقيق ن�سبة 12% المبرمجة �إلى عدم التحاق بع�ض التلاميذ 

الجدد �أو الم�سموح لهم بالتكرار والذي بلغ عددهم 103173 تلميذا.

التلاميذ الجدد  47557 من  �إعدادي، منهم  بال�سنة الأولى  يلتحقوا  تلميذا لم   48330  •
الناجحين في ال�سنة ال�ساد�سة �إبتدائي؛

لهم  م�سموح   36266 منهم  �إعدادي،  الثالثة  بال�سنة  يلتحقوا  لم  تلميذا   37014  •
بالتكرار.

عرفت ن�سبة تزايد الممدر�سين بالتعليم الثانوي الت�أهيلي ا�ستقرارا في حوالي 3 % مقارنة مع 

التحاق  تم  لو  المبرمجة   %7,8 ن�سبة  بالإمكان تحقيق  2005-2006. وكان  المدر�سي  الدخول 

27929 من التلاميذ الناجحين �أو الم�سموح لهم بالتكرار 60 % منهم بال�سنة الثانية من �سلك 

الباكالوريا. 

مازالت ن�سبة التكرار مرتفعة رغم �أنها تقل�صت قليلا في المو�سم الدرا�سي 2006-2007، �إذ 

�سجلت 12,7 % مقابل 13 % بالتعليم الإبتدائي، و16,5 % مقابل 17 % بالثانوي الإعدادي، 

و16,9 % مقابل 18 % بالثانوي الت�أهيلي. 

تناهز الن�سب الإجمالية للانقطاع عن الدرا�سة 5,6 % بالتعليم الإبتدائي، و9,7 % بالثانوي 

الإعدادي، و7,1 % بالثانوي الت�أهيلي. كما ي�ؤدي ارتفاع ن�سبة المنقطعين عن الدرا�سة �إلى 

الحد من وثيرة تعميم التمدر�س والزيادة في ن�سبة الأمية.
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تقلي�ص ن�سب الاكتظاظ:

يرجع ال�سبب في الاكتظاظ �إلى الحاجة لحجرات �أو لأ�ساتذة �أو �إليهما معا، �أو �إلى خلل في 

البنية البيداغوجية للم�ؤ�س�سة، �أو في كيفية توظيف المتوافر من الأ�ساتذة، �أو في �سوء توزيع 

البناء بوتيرة  تنامي  �إلى متغيرات خارجية مثل  الم�ستقبلة، و�أحيانا  الم�ؤ�س�سات  التلاميذ على 

�سريعة في المدارات الح�ضرية �أو ظهور �أحياء من البناء الع�شوائي.

لوحظ تراجع ظاهرة الاكتظاظ بالتعليم الإبتدائي �سنة 2006-2007 مقارنة مع �سنـة -2006

2005، في حين تفاقمت بالتعليم الثانوي الإعدادي والت�أهيلي كما تدل على ذلك معطيات 

الجدول �أ�سفله.

                               ن�سبة الأق�سام المكتظة ح�سب �إح�صاء 2005       ن�سبة الأق�سام المكتظة ح�سب �إح�صاء 2006

41 تلميذا فما فوق	   45 تلميذا فما فوق 45 تلميذا فما فوق	 41 تلميذا فما فوق	 	

% 1,1 	% 4,2 	% 1,3 	% 5,7 �إبتدائي	

% 7,6 	% 24,2 	% 4,2 	% 19,7 ثانوي �إعدادي	

% 8,1 	% 25,2 	% 3,1 	% 18,4 ثانوي ت�أهيلي	

تقلي�ص ن�سب الأق�سام متعددة الم�ستويات:

يق�صد بالأق�سام متعددة الم�ستويات تلك التي ت�ضم �أكثر من م�ستوى درا�سي، خا�صة بالو�سط 

القروي، حيث يكون عدد التلاميذ في كل م�ستوى قليلا. ونتيجة لذلك ، يجمع تلاميذ 

بد�أت  ق�سم عادي. وقد  يتعدى عدد تلامذته حجم  ق�سم واحد لا  �أو ثلاثة في  م�ستويين 

بلغت  �إذ  الأخيرة  ال�سنوات  في  متزايدا  حجما  ت�أخذ  الم�ستويات  متعددة  الأق�سام  و�ضعية 

20 % في �إح�صاء 2005 وحوالي 22 % في الدخول المدر�سي 2006، مع تزايد الأق�سام التي 

يتجاوز عدد الم�ستويات بها ثلاثة م�ستويات. ومن �أهم �أ�سباب تنامي هذه الظاهرة: 

• ال�سعي �إلى تعميم التمدر�س بالتعليم الإبتدائي في �أبعد نقطة في الو�سط القروي الذي 
يعرف ت�شتتا ل�ساكنته؛

• الحر�ص على تر�شيد ا�ستعمال المدر�سين نتيجة تراجع عدد المنا�صب الم�سندة للتعليم 
الإبتدائي.
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2.2. مراجعة المناهج والبرامج التربوية والكتب المدر�سية

والتخ�ص�صات  الأ�سلاك  مختلف  �شملت  المراجعة  كون  الجديدة،  المناهج  يميز  ما  �أهم  �إن 

واعتمدت مدخلا بيداغوجيا جديدا يتمثل في تربية المتعلم على القيم وتنمية كفاياته وتربيته 

على الاختيار واتخاذ القرار في م�ساره الدرا�سي. كما تميزت المناهج الجديدة ب�إحداث مواد 

جديدة وتو�سيع تدري�س مواد �أخرى �إلى عدة م�ستويات تعليمية. هكذا، تم �إدماج تدري�س 

الأمازيغية بال�سنة الأولى من التعليم الإبتدائي ك�إحدى الخطوات في �أفق تعزيز وتر�سيخ هذا 

المكون الثقافي الأ�سا�سي في الهوية الوطنية، وتو�سيع تدري�س اللغة الفرن�سية �إلى ال�سنة الثانية 

�إدماج  الإعدادية، و�إعادة  الثالثة  ال�سنة  �إلى  الثانية والإعلاميات  الأجنبية  الإبتدائية، واللغة 

التاريخ والجغرافيا و�إحداث مادة التربية على المواطنة في التعليم الإبتدائي ابتداء من ال�سنة 

الرابعة الإبتدائية.

اعتماد  تم  فلقد  الأخرى،  الديداكتيكية  والو�سائل  المدر�سية  الكتب  لإ�صلاح  بالن�سبة  �أما 

مقاربة ترتكز �أ�سا�سا على الرفع من م�ستوى الجودة البيداغوجية للكتب المدر�سية وتطويرها 

�شكلا وم�ضمونا، بالارتكاز على تي�سير المناف�سة ال�شفافة بين النا�شريين وبين هيئات الت�أليف، 

وعلى تعددية الكتب المدر�سية لكل مادة في كل م�ستوى تعليمي انطلاقا من دفاتر تحملات 

تحدد الخا�صيات البيداغوجية والقيمية والتقنية والفنية للكتاب المدر�سي.

وقد تم ت�أ�سي�س لجنة دائمة للبرامج ان�صهرت فيها خبرات وطنية في مجالات العلوم الإن�سانية 

والاجتماعية واللغات والآداب والتكنولوجيا، جعلتها قابلة للمقارنة بمثيلاتها في الأنظمة 

التربوية للبلدان المتقدمة.

3.2. التكوين الأ�سا�سي والتكوين الم�ستمر والت�أطير التربوي

برامج  مراجعة  �شق  �أي�ضا  �شملت  دقيقة  منهجية  وفق  التربوية  والمناهج  البرامج  تغيير  رغم 

جهة،  من  الجديدة،  التربوية  المناهج  بتطبيق  المعنية  الجديدة  للأطر  الأ�سا�سي  التكوين 

الأ�سا�سي على  التكوين  برامج  ما زالت  الموجودين في الخدمة،  الأطر  وا�ستكمال تكوين 

تطبيق  م�ستلزمات  بين  المواءمة  �إ�شكالية  يطرح  الذي  ال�شيء  تغيير.  �أي  يلحقها  حالها ولم 

البرامج والمناهج الجديدة وا�ستعمال الكتب المدر�سية مع الم�ؤهلات المهنية للأطر التربوية.

4.2. تنظيم الحياة المدر�سية ودمقرطتها

مجال�س  والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  �صدور  قبل  ت�ضم  التعليمية  الم�ؤ�س�سات  كانت  �إذا 

تعليمية ومجال�س الأق�سام وجمعيات �آباء و�أمهات و�أولياء التلاميذ، ف�إن الن�صو�ص الت�شريعية 
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والتنظيمية التي تم ا�ست�صدارها في ظل الإ�صلاح التربوي �أ�ضافت مجل�سين �أ�سا�سيين لتعزيز 

تحيين  تم  كما  للتدبير.  ومجل�س  تربوي  مجل�س  تدبيرها:  وتح�سين  المدر�سية  الحياة  دمقرطة 

مكاتب جميع جمعيات �آباء و�أمهات و�أولياء التلاميذ وتنظيم ملتقيات منتظمة لر�ؤ�سائها 

الإقليمي  الم�ستويات  على  بينها  فيما  التن�سيق  على  وت�شجيعها  الإ�صلاح،  �أورا�ش  لتدار�س 

والجهوي والوطني في فيدراليات وكونفدراليات �أ�صبح بع�ضها يعتبر رافعة مهمة للارتقاء 

بالحياة المدر�سية في الم�ؤ�س�سات التعليمية.

الت�أهيلية وفي مجال�س عدد  الثانويات  التلاميذ في جميع مجال�س تدبير  و�إلى جانب ع�ضوية 

ملتقيات  تنظيم  المن�صرمة  الخم�س  ال�سنوات  الإعدادية، عرفت  الثانويات  من  به  لاي�ستهان 

�ضمنها  من  المدر�سية  الحياة  في  هامة  لق�ضايا  خ�ص�صت  الوطني  الم�ستوى  على  تلاميذية 

وفي  المدر�سي،  الإعلام  وفي  التعليمية،  الم�ؤ�س�سة  تدبير  مجال�س  في  التلاميذ  �أع�ضاء  �أدوار 

الارتقاء بالجودة والنجاح الدرا�سي، وفي مناه�ضة �أعمال العنف بالو�سط المدر�سي بجوار 

الم�ؤ�س�سات.

�إلى جانب هذه الآليات، تم تعزيز برلمان الطفل الذي نظم دورته الأولى في 1999 بم�شاركة 

357 طفلا برلمانيا ب�إحداث امتدادات له في معظم الم�ؤ�س�سات التعليمية، وت�شكيل فرق عمل 

جهوية و�إقليمية للارتقاء بالتربية على حقوق الإن�سان والمواطنة وعلى قيم ال�شفافية وتخليق 

الحياة العامة ب�شراكة مع تران�سبارن�سي المغرب.

�أندية للمواطنة وحقوق الإن�سان و�أندية  �إحداث  التعليمية،  كما تم، في معظم الم�ؤ�س�سات 

�صحية و�أندية بيئية و�أندية للقراءة ي�شارك التلاميذ في تن�شيطها بت�أطير من �أ�ساتذتهم و�أطر 

�إدارية وتقنية و�شركاء من بع�ض منظمات الأمم المتحدة ومنظمات من المجتمع المدني.

ثقافية وفنية في  ال�شراكة مع جمعيات المجتمع المدني على تنظيم تظاهرات  وقد �ساهمت 

الم�ؤ�س�سات التعليمية من قبيل »ربيع الثانويات« و»�أدباء في �ضيافة التلاميذ« وغيرها. 

5.2. �صعوبات و�إكراهات التدبير التربوي 

لا يزال �أ�سلوب الإ�شراك المعتمد في تدبير ال��شأن التربوي على الم�ستوى الجهوي دون م�ستوى 

الطموحات والتطلعات، كما �أن م�ساهمة مختلف الفرقاء الاقت�صاديين والاجتماعيين لم تكن 

بدورها في م�ستوى مواكبة الإ�صلاحات التي تعرفها المنظومة التربوية.
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3. ت�شخي�ص الو�ضعية الراهنة في مجال الحكامة في تدبير الموارد

1.3. الحكامة في تدبير الموارد الب�شرية

رغم �أن تدبير الموارد الب�شرية مازال يتم على الم�ستوى المركزي، ف�إن ذلك لم يمنع من القيام 

بع�ض  على  المبا�شر  الإ�شراف  من  الإقليمية  وم�صالحها  الأكاديميات  تمكين  تروم  بمبادرات 

�إطار تر�سيخ �سيا�سة القرب. ففي مجال دعم لامركزية ولاتمركز  العمليات التي تندرج في 

عبر  للأكاديميات  الاخت�صا�صات  تفويت  وفقه  يتم  ت�صور  و�ضع  تم  الب�شرية،  الموارد  تدبير 

2003-2004، على  الدرا�سي  المو�سم  بر�سم  الأولى،  المرحلة  ان�صبت  مراحل، حيث  ثلاث 

تفويت تدبير الم�ساطر التي لا ت�ستلزم ت�أ�شيرة المراقبة المركزية للالتزام بنفقات الدولة والمتعلقة 

تهم  �أن  على  الإدارية،  ال�شهادات  بع�ض  وت�سليم  والرخ�ص  العائلية  بالتعوي�ضات  �أ�سا�سا 

المرحلة الثانية تفويت الم�ساطر التي ت�ستلزم ت�أ�شيرة المراقبة المركزية للالتزام بنفقات الدولة 

النقل  الثالثة  والمرحلة  والأكاديميات،  المركزية  الإدارة  بين  الأدوار  بتوزيع  تدبيرها  ويمكن 

النهائي لمهام واخت�صا�صات تدبير الموارد الب�شرية �إلى الأكاديميات.

و�سعيا �إلى مواكبة التطبيق الجيد لم�شروع لاتمركز تدبير الموارد الب�شرية، تم اتخاذ مجموعة من 

التدابير الم�صاحبة، �شملت بالأ�سا�س:

• �إعداد دلائل عملية تهم الم�ساطر المعتمدة وال��شؤون الت�أديبية والتغيبات والانقطاعات 
عن العمل؛

• تنظيم دورات تكوينية لفائدة الأطر المكلفين بتدبير الموارد الب�شرية على ال�صعيدين 
الجهوي والإقليمي؛

• تنظيم زيارات ميدانية للأكاديميات الجهوية للم�ساعدة على الانطلاق الفعلي لم�شروع 
لاتمركز تدبير الم�ساطر المتعلقة بالمرحلة الأولى.

الم�س�ؤولية  منا�صب  �إ�سناد  على  ت�شرف  والتكوين  للتربية  الجهوية  الأكاديميات  �أ�صبحت 

والإدارة التربوية من خلال �إجراء مقابلات مع المتر�شحين جهويا، وعلى الحركة الجهوية، 

وعلى تعيين خريجي مراكز التكوين، وو�ضع مخطط للتكوين الم�ستمر لفائدة مختلف الأطر 

والعمل على تنفيذه.

وعموما، يمكن اعتبار تدبير الموارد الب�شرية على ال�صعيد الجهوي من المجالات التي عرفت 

تطورا ملمو�سا نظرا لما يتطلبه هذا المجال من تدبير عن قرب، لا�سيما مع الندرة التي تميز 

هذه الموارد في قطاع التربية الوطنية.
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الجدول  6 :  تطور ن�سبة الت�أطير البيداغوجي من 2003 �إلى 2007
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2.3. �صعوبات و�إكراهات تدبير الموارد الب�شرية

�إن �أهم ما يمكن �إثارته في هذا ال�صدد، هو مدى ا�ستيعاب الهيكلة الحالية للم�صالح المركزية 

للوظائف والأدوار الجديدة التي يفتر�ض �أن ترتكز �أ�سا�سا على الت�صور والمراقبة والافتحا�ص 

والتقويم، ومدى ان�سجام المهام المنوطة بالبنيات المكونة لهذه الهيكلة، حيث يبرز نوع من 

م�ستقلة  �إدارية  وحدات  �إحداث  �إلى  اللجوء  يف�سر  ما  وهذا  الاخت�صا�صات،  في  التداخل 

خارج الهيكلة الر�سمية مثل المركز الوطني للامتحانات والوحدة المركزية لتكوين الأطر.

من  كثير  يحول في  اليومي  بالتدبير  الأكاديميات  ان�شغال  ف�إن  الجهوي،  الم�ستوى  على  �أما 

الأحيان دون التفرغ لإنجاز مهام التخطيط التي تقت�ضي، بالإ�ضافة �إلى باقي المهام، تو�صيفا 

وت�صنيفا دقيقا. وقد يعزى ذلك �إلى �صعوبة تدبير الموارد الب�شرية على هذا الم�ستوى في و�ضع 

يمكن  وما  والمتوافر  الحاجيات  بين  التوازن  وبعدم  الب�شرية  الموارد  وم�ؤهلات  بندرة  يت�سم 

توفيره من هذه الموارد.
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الجدول 7: المتوافر من الأطر التربوية والإدارية والتقنية في الأكاديميات والنيابات في 

المو�سم 2007-2006

الأطر  والتخطيط؛ و�ضمن  التوجيه  التربويون ومفت�شو  والمفت�شون  الأ�ساتذة  التربوية  الأطر  يدخل �ضمن  ملحوظة:	

المهند�سون  التقنية  الأطر  و�ضمن  والأعوان؛  الممتازون  والمت�صرفون  والمت�صرفون  الم�ساعدون  المت�صرفون  الإدارية 

ومح�ضرو المختبرات والمعيدون والم�ساعدون التقنيون.
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3.3. الحكامة في تدبير الموارد المادية والمالية

عرفت منهجية �إعداد الميزانية خلال ال�سنوات الخم�س الأخيرة تطورا تدريجيا �ساعد على 

الا�ستجابة لتوجه اللامركزية ولعاملي التدبير المندمج ووحدة الإ�شراف. فابتداء من ال�سنة 

وتفوي�ض  الميزانية  لم�شروع  الكامل  الإعداد  من  المركزية  الإدارة  دور  انتقل   ،2002 المالية 

الأكاديميات  ميزانيات  �إعداد  على  الإ�شراف  �إلى  والإقليمية  الجهوية  للبنيات  الاعتمادات 

ل�ضمان ان�سجامها في برنامج محا�سباتي متكامل. 

 



29

اللامركزية واللاتركيز في قطاع التربية الوطنية - تجربة الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين

الجدول 8 أ : تطور ميزانية الا�ستغلال للأكاديميات بالدرهم من �سنة 2003 
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الجدول 8 ب : تطور ميزانية الا�ستثمار للأكاديميات بالدرهم من �سنة 2003 
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للتدبير  ك�صيغة  الأكاديميات  ميزانية  بنود  و�ضع  في  التعاقد  مقاربة  اعتماد  في  ال�شروع  تم 

ال�شفافية  من  �إطار  في  والنيابات،  الأخيرة  هذه  وبين  والأكاديميات،  المركزية  الإدارة  بين 

والنجاعة والحكامة الم�س�ؤولة. كما تم الرفع من الميزانية الإجمالية المخ�ص�صة للأكاديميات، 

الزيادة  لميزانية الا�ستثمار. وقد خ�ص�صت هذه  بالن�سبة  �أو  لميزانية الا�ستغلال  بالن�سبة  �سواء 

والت�أطير  الم�ستمر  التكوين  لا�سيما  التربوي،  الإ�صلاح  في  الأولوية  ذات  المجالات  لدعم 

التدبير  مجال�س  وتفعيل  والداخليات  التعليمية  الم�ؤ�س�سات  وت�أهيل  التقني  والتعليم  التربوي 

والارتقاء بالتعليم الأولي.

�شرعت  المدر�سية،  والتجهيزات  البنايات  بها في مجال  المنوطة  الاخت�صا�صات  �إلى  وبالنظر 

وتو�سيع  وبناء  تقنية  درا�سات  من  الجديدة  بالإنجازات  يتعلق  ما  تدبير كل  الأكاديميات في 

تقنية ذات  �أطر  لها على  التابعة  النيابات  وترميم. وقد �ساعدها في ذلك، من جهة، توفر 

تجربة مهمة في مجال البناء، ومن جهة �أخرى، التحاق عدد كبير من �أطر الم�صالح المركزية 

المخت�صة بالأكاديميات وتنظيم �أيام درا�سية حول تدبير اقتناء الأثاث المدر�سي والعتاد التعليمي 

والديداكتيكي و�أثاث وعتاد الداخليات والمطاعم المدر�سية لفائدة م�س�ؤولين عن التجهيز 

المدر�سي بالأكاديميات.

4.3. �صعوبات و�إكراهات مرتبطة بالتدبير المادي والمالي 

تنمية قدراتها  �إلى م�ستوى  للرقي  الدولة لا يكفي  �إعانة  الأكاديمية على  اقت�صار ميزانية  �إن 

التدبيرية ولا ي�ساعد على تحقيق �أهداف الإ�صلاح على ال�صعيد الجهوي والمحلي بالفعالية 

اللازمة.

كما �أن اكتفاء المجال�س الإدارية بعقد دورة واحدة في ال�سنة تخ�ص�ص لمناق�شة الميزانية وبرنامج 

ال�صعوبات  ب�سبب   ،  07.00 القانون  في  المحددتين  الدورتين  من  بدلا  ال�سنوي،  العمل 

يحد  للوزير،  الفعلي  الح�ضور  تتطلب  التي  المجال�س  هذه  رئا�سة  م�ستوى  على  المطروحة 

بدوره من وثيرة الإنجاز.

عنه  المنبثقة  اللجان  �أ�شغال  تتخذ  الإداري،  للمجل�س  ر�سمي  داخلي  نظام  غياب  وفي 

طابعا مو�سميا �إذ غالبا ما لا ت�شتغل هذه اللجان �إلا قبيل انعقاد الدورة الوحيدة للمجل�س 

الإداري.

العلاقة بين الأكاديمية  الإقليمي، يتجلى في طبيعة  الم�ستوى  �أهم ما يمكن ت�سجيله على  �إن 

والنيابات التابعة لها باعتبارها م�صالح خارجية لها ووحدات للتدبير عن قرب، وبين النيابة 

والم�صلحة المركزية باعتبارها وحدات لاممركزة للوزارة في الإقليم. وعلى الم�ستوى المحلي، 
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هناك تفاوت في م�ستوى انخراط الفاعلين في مختلف مجال�س الم�ؤ�س�سة التعليمية، ولا�سيما 

في مجل�س التدبير.

وي�شمل اقتناء العقارات عائقا لإنجاز م�شاريع البناء المبرمجة في الآجال المحددة لها.

�إذا كان �إ�صلاح المنظومة التربوية يراهن على انخراط كافة مكونات المجتمع، ف�إن ال�شراكة 

لا تغطي كافة المجالات ولا ت�شمل كافة المتدخلين والفاعلين، وخا�صة الجماعات المحلية.
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الجزء الثالث : ا�ست�شراف الآفاق

في هذا الجزء من التقرير حول اللامركزية واللاتمركز في قطاع التربية الوطنية، �سيتم التذكير 

ب�أهم التو�صيات التي �أفرزتها الأيام الدرا�سية التي نظمتها جميع الأكاديميات خلال �أبريل 

وال�سادة  ال�سيدات  بح�ضور  المو�ضوع  في  الوزارة  نظمته  الذي  الدرا�سي  واليوم   ،  2007

مديري الأكاديميات والنائبات والنواب الإقليميين وبع�ض �أع�ضاء المجال�س الإدارية والفرقاء 

بهذه  الا�ستئنا�س  2007، و�سيتم  مايو   7 يوم  المركزية  الم�صالح  الاجتماعيين والم�س�ؤولين في 

التو�صيات لتحديد الإجراءات الواجب اتخاذها للارتقاء باللامركزية واللاتمركز بما يفيد 

في تح�سين الأداء وجودة الخدمات التربوية ورفع وتيرة الإ�صلاحات الجارية والإ�صلاحات 

المرتقبة.

1. تو�صيات الم�شاركين في الأيام الدرا�سية

1.1. تو�صيات خا�صة بالمجال الم�ؤ�س�ساتي 

ال�سيد  عن  )الإنابة  الجهوية  الأكاديميات  لمديري  الإدارية  المجال�س  رئا�سة  تفوي�ض   •
الوزير(؛

• �إ�صدار النظام الداخلي المحدد لأ�شغال المجل�س الإداري للأكاديميات الجهوية للتربية 
والتكوين؛

والتكوين  للتربية  الجهوية  للأكاديميات  الإدارية  المجال�س  تركيبة  في  النظر  �إعادة   •
الم�ؤ�س�سات  ومديرو  مديرات  الوزارة،  ونواب  )نائبات  الفئات  بع�ض  تمثيلية  لإقرار 

التعليمية، التلاميذ ...(؛

• ت�أمين تمثيلية فعلية لجميع �أقاليم الجهة بالمجل�س الإداري للأكاديمية؛

• الرفع من تمثيلية بع�ض الفئات بالمجل�س الإداري للأكاديمية )جمعيات �آباء و�أمهات 
و�أولياء التلميذات والتلاميذ، ممثلو م�ؤ�س�سات التعليم الأولي، ممثلو جمعيات التعليم 

المدر�سي الخ�صو�صي(؛

في  والتكوين  للتربية  الجهوية  للأكاديميات  الإدارية  المجال�س  عقد  على  الحر�ص   •
دورتين خلال ال�سنة، كما هو محدد قانونا؛
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• تمكين اللجان التقنية المحدثة على م�ستوى المجل�س الإداري للأكاديمية من �صلاحيات 
وا�سعة لتتبع تنفيذ الم�شاريع المبرمجة؛

• مراجعة الهياكل الإدارية للأكاديميات الجهوية ولم�صالحها الإقليمية )النيابات(، مع 
�إحداث من�صب كاتب عام �أو مدير م�ساعد على م�ستوى الأكاديمية، وكاتب �إقليمي 

على م�ستوى النيابة؛

بها  تقوم  التي  الوظائق  لت�ستوعب  الإقليمية  للنيابة  الحالية  الهيكلة  في  النظر  �إعادة   •
فعليا؛

• �ضبط العلاقة بين الأكاديمية الجهوية والنيابات الإقليمية التابعة لها؛

• مراجعة الهيكلة الحالية للم�صالح المركزية للوزارة ب�شكل ي�ستوعب �أدوارها الجديدة 
وي�ستح�ضر مهام ووظائف الأكاديميات الجهوية؛

• اعتبار الم�ؤ�س�سة التعليمية محور العملية التربوية، وذلك من خلال الارتقاء بالخدمات 
التي يمكن �أن تقدمها، مع ر�صد الاعتمادات اللازمة لذلك؛ 

بها  التربوية  ال��شؤون  التعليمية لإعادة تمركز  الم�ؤ�س�سة  القرار من  اتخاذ  تقريب نمط   •
وتحديد الوظائف التي يمكن �أن تقوم بها جهات �إدارية �أخرى؛

• اعتماد ثقافة م�شروع الم�ؤ�س�سة التعليمية؛

• توفير �إطار ل�ضبط كيفية ا�شتغال مجال�س تدبير م�ؤ�س�سات التربية والتعليم العمومي؛ 

• �إقرار التكوين الم�ستمر لفائدة جميع الم�س�ؤولين جهويا و�إقليميا ومحليا.

2.1. تو�صيات خا�صة بالمجالات التربوية

مجال تعميم التمدر�س:

اعتبار التربية وق�ضاياها ومجالاتها الم�ضمون الأ�سا�س والجوهري لعمل الأكاديميات   •
والنيابات لكون التربية هي المنطلق والغاية في التدبير والت�سيير الجهوي؛

• ت�سجيل محدودية المقاربة المعتمدة في التعميم رغم التطور الكمي الذي تحقق، لأن 
القطاعات الأخرى لم تنخرط في التعبئة ال�شاملة، و�إعادة النظر في هذه المقاربة لمعالجة 

مو�ضوع التعميم ب�أ�سلوب جديد وجريء يت�سم بال�شمولية ويعتمد التعبئة ال�شاملة، 
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وتفعيل قانون الإلزامية باعتباره �أ�سا�س التعاقدات بين الجميع؛

• �إيلاء العناية للتعليم الأولي كرافعة لتكاف�ؤ الفر�ص؛

• الاهتمام بالتعليم الأ�صيل والتعليم الخ�صو�صي في المقاربة الجديدة للتعميم ولتحفيز 
الا�ستثمار في الو�سط القروي وتوفير تحفيزات خا�صة لكل من ين�شط فيه؛

• توطين الأحوا�ض المدر�سية وتقوية العلاقات بين الروافد، وتكثيف التن�سيق وتبادل 
التجارب؛

• تمثين التوا�صل بين الأكاديميات لتبادل التجارب الناجحة؛

• دعم ال�شراكات مع المقاولات والجماعات؛

• العناية بالدعم الاجتماعي من �إطعام ونقل، وتطوير المبادرات الجهوية والإقليمية في 
هذا المجال ومن خلال برامج المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية؛

• مواجهة الهدر المدر�سي ب�أ�شكاله المختلفة، وتغيب بع�ض الأطر التعليمية بالتن�سيق مع 
وزارة ال�صحة.

مجال المناهج والبرامج والكتب المدر�سية:

وت�أخر  الجهوية  المناهج  مع  التعاطي  في  الأكاديميات  بين  كبيرة  اختلافات  ت�سجيل   •
المعنيين  ب�إ�شراك كافة  المو�ضوع  ي�ستدعي الاجتهاد والإبداع في هذا  التطبيق مما  في 

والحر�ص على المرور �إلى مرحلة تعميم المناهج؛

• فتح باب الاجتهاد والإبداع ورعاية م�شاتل الإبداع البيداغوجي وت�شجيع الابتكار 
والبحث التربوي لتكري�س مقاربة الكفايات وتعزيزها؛

• �إقرار برنامج للتكوين الم�ستمر في مقاربة الا�شتغال بالكفايات، ي�ستجيب لحاجات 
الم�ستهدفين؛

�أو  التعليمية  المجال�س  �إلى  ب�إ�سنادها  المدر�سية  الكتب  اختيار  طريقة  النظر في  �إعادة   •
التربوية �أو �أ�ستاذ الق�سم، �أو على الأقل �إلى مقاطعة التفتي�ش.

مجال الحياة المدر�سية:

لا  الذي  التدبير  مجل�س  للدمقرطة وخا�صة  �آليات  باعتبارها  الم�ؤ�س�سة  مجال�س  تفعيل   •
يمكن �أن يكون فعالا دون توفير الو�سائل المادية؛
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• تكوين �أع�ضاء مجال�س التدبير و�إ�شراك التلاميذ من مختلف الأ�سلاك )�إبتدائي، �إعدادي 
وت�أهيلي( في ع�ضويته؛

• �إر�ساء ثقافة تخطيط وبرمجة الأن�شطة المندمجة وت�أهيل الم�ؤ�س�سات لتطوير الإبداعات 
والابتكارات وتكوين الأطر المن�شطة للم�ؤ�س�سات؛

• �إعداد �صيغة قانونية لتحفيز الأ�ساتذة على ممار�سة التن�شيط داخل الم�ؤ�س�سات؛

• تعيين من�شطين للحياة المدر�سية في كل م�ؤ�س�سة، �أو على الأقل على م�ستوى الحو�ض 
المدر�سي؛

• �إيلاء عناية ق�صوى للأندية التربوية المختلفة لجعلها ف�ضاء للإبداع والإ�شراك وتدريب 
التلاميذ على الممار�سة الديمقراطية والمواطنة داخل الم�ؤ�س�سات؛

الاقت�صادية  والم�ؤ�س�سات  والدولية،  الوطنية  الهيئات  مع  المختلفة  ال�شراكات  تفعيل   •
والاجتماعية لتطوير الحياة المدر�سية؛

بو�ضعه  التدبير  يلتزم مجل�س  للتعاقد  �أ�سا�سا  واعتباره  التربوي  الم�شروع  ثقافة  اعتماد   •
وتتبعه؛ 

تنظيم  بو�ضع  ي�سمح  بما  المدر�سية  الحياة  ومرجعيات  وثائق  تنظيم  و�إعادة  توحيد   •
جهوي خا�ص بكل �أكاديمية في �شكل دليل جهوي.

مجال الت�أطير والمراقبة التربويين:

• تفعيل التنظيم الجديد للتفتي�ش ب�إر�ساء كافة هياكله الجهوية والإقليمية وتمكين هيئات 
التفتي�ش من كافة و�سائل العمل لت�ضطلع بمهامها الا�ستراتيجية؛

• ت�شجيع البحث التربوي على الم�ستويين الجهوي والإقليمي ب�شكل يجعل منه رافعة 
التربوية  بالبحوث  للقيام  والتحفيز  العمل  و�سائل  وتوفير  الجودة  لتحقيق  �أ�سا�سية 

وا�ستثمارها؛

• ا�ست�صدار مذكرات تنظيمية جهوية لت�أكيد �ضرورة �إ�شراك المفت�شين في كافة الق�ضايا، 
وتوحيد الم�ساطر المعتمدة في �صرف تعوي�ضاتهم وطنيا؛

• �إعادة فتح مركز تكوين المفت�شين لتجديد الهيئة والتمكن من �ضمان التوزيع العادل 
للمفت�شين بين الجهات؛

• �إ�شراك المفت�شين في تخطيط و�إنجاز وتقويم برامج التكوين الم�ستمر �إلى جانب الهيئات 
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المعنية الأخرى؛

• ت�أهيل نظام التفتي�ش ليرقى �إلى م�ستوى الإ�شراف التوا�صلي وترجمة ما ورد في الوثيقة 
الإطار ليكون المفت�ش درعا حقيقا وقويا للإ�صلاح؛

• بناء وتجهيز مقرات ومراكز خا�صة بالمجال�س الجهوية والإقليمية للمفت�شين، و�ضمان 
ا�ستفادتهم من التكوينات الخا�صة لمواكبة الم�ستجدات.

3.1. تو�صيات خا�صة بمجالات تدبير الموارد 

مجال تدبير الموارد الب�شرية:

• اعتماد نظام لامركزي لتدبير الموارد الب�شرية يقوم على التفويت التدريجي لل�صلاحيات 
عو�ض الاكتفاء بتفوي�ض الاخت�صا�صات؛

• �إر�ساء خطة مندمجة ت�شارك فيها كل القطاعات الحكومية المعنية للتفويت التدريجي 
لل�صلاحيات في �أفق �إر�ساء نظام لامركزي ولا ممركز في تدبير الموارد الب�شرية؛

• �إعداد خطة لتدعيم القدرات في مجال تدبير الموارد الب�شرية على م�ستوى الأكاديميات 
ال�صلاحيات  تفويت  في  ال�شروع  قبل  المتخ�ص�صة  الب�شرية  بالموارد  وتطعيمها 

والاخت�صا�صات؛

بالتوظيف  لل�صلاحيات الخا�صة  التدريجي  التفويت  يتوخى  برنامج مرحلي  �إعداد   •
والتكوين؛

• �إعادة هيكلة مراكز التكوين التابعة للجهة حتى ت�ستجيب لمتطلبات الجهة من حيث 
مراكز  مع  التعاقد  �إمكانية  مع  لها،  التابعين  للموظفين  والم�ستمر  الأ�سا�سي  التكوين 

للتكوين �أو الجامعات على الم�ستوى الوطني للا�ستجابة لحاجيات التكوين في بع�ض 

المجالات الخا�صة؛

• العمل على تحكم الأكاديمية في المنا�صب المالية المخ�ص�صة لها كل �سنة، ت�أخذ بعين 
الاعتبار الحاجيات من التوظيف وكذا �أعداد الموظفين المغادرين للخدمة �سنويا؛

• �إعداد برنامج للتدبير الا�ست�شرافي للموارد الب�شرية بعد و�ضع الآليات الكفيلة بالتحكم 
في توزيع الموارد الب�شرية، و�إعداد برنامج جهوي للتكوين الأ�سا�سي والم�ستمر؛

تحفيزية  ب�شروط  الموظفين  انت�شار  ب�إعادة  الخا�ص  المر�سوم  م�شروع  م�ضامين  اعتماد   •
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لخلق التوازن في توزيع الموارد الب�شرية بين مختلف الأكاديميات �أو على �صعيد النيابات 

المكونة لكل �أكاديمية؛

• تعزيز الأكاديميات ب�إحداث ق�سم خا�ص بتدبير الموارد الب�شرية؛

• تبادل الخدمات بين قطاعي التعليم الخ�صو�صي والعمومي في مجالات الموارد الب�شرية 
وغيرها؛

• �إر�ساء نظام معلومياتي يت�ضمن قاعدة المعطيات للموارد الب�شرية من الم�ستوى المحلي 
�إلى المركزي مرورا بالإقليمي والجهوي.

مجال تدبير الموارد المادية والمالية:

• دعم الإ�شراك عن طريق تو�سيع قاعدة الم�شاركين )الم�ؤ�س�سات/ النيابات/ لجان المجل�س 
الإداري( في تدبير الموارد المادية والمالية )من حيث الإعداد والتنفيذ والتقويم(؛

• تنويع م�صادر التمويل )محدودية موارد الميزانية تحتم تعبئة موارد �إ�ضافية، واحت�ساب 
هذه الموارد �ضمن ميزانية الأكاديمية لإبراز �أهميتها وت�شجيع المبادرة في هذا المجال، 

وو�ضع الن�صو�ص القانونية ال�ضرورية لتح�صيل هذه الموارد، وتب�سيط الم�ساطر لتوظيف 

هذه الموارد بال�سرعة المطلوبة، و�إحداث خوالة المداخيل(؛

• التعاقد باعتماد التدبير المرتكز على النتائج وذلك باعتماد �شمولية الاعتمادات من 
�أجل التركيز على الم�شروع عو�ض طبيعة النفقات، وو�ضع �شبكة معلوماتية للتوا�صل 

والتتبع، واعتماد �صيغة التفاو�ض لربط الموارد ببرنامج العمل؛

• العمل على ا�ستفادة قطاع التربية الوطنية من تعريفة تف�ضيلية لمادتي الماء والكهرباء 
والهاتف والأنترنيت؛

• اعتماد �أن�سب �صيغة لتدبير الاعتمادات المخ�ص�صة للداخليات �سعيا وراء تحقيق �أكبر 
ا�ستفادة للتلاميذ )ال�صفقة �أو ال�ش�ساعة ح�سب خ�صو�صيات الداخلية(؛

• تخ�صي�ص الاعتمادات ال�ضرورية ل�صيانة الممتلكات المنقولة وغير المنقولة؛

الأعلى  والمجل�س  للمالية  العامة  المفت�شية  قبل  من  البعدية  والمراقبة  القبلية  المراقبة   •
للح�سابات، وافتحا�ص ال�صفقات ابتداء من 5 مليون درهم؛

• �إر�ساء نظام محا�سباتي موحد يمكن من التتبع والتخطيط والبرمجة.
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2. الإجراءات المقترحة للارتقاء باللامركزية واللاتمركز في قطاع التربية الوطنية

الأكاديميات  نظمتها  التي  الدرا�سية  الأيام  الم�شاركين في  تو�صيات  قراءة  من خلال  يت�ضح 

الجهوية للتربية والتكوين خلال �شهر �أبريل 2007 ، وفي اليوم الدرا�سي الوطني الذي نظمته 

 ،2007 ماي   7 يوم  العلمي  والبحث  الأطر  وتكوين  العالي  والتعليم  الوطنية  التربية  وزارة 

تروم  وتو�صيات  الحالية،  الت�شريعية  الن�صو�ص  تعديل  �أو  �إعداد  تروم  تو�صيات  هناك  �أن 

الإجراءات الممهدة لإعداد هذه الن�صو�ص، و�أخرى م�ساعدة على تطبيقها.

لذا، �سيتم ت�صنيف هذه الإجراءات �إلى ثلاث مجموعات:

القيام  في  وتتمثل  تعديلها،  �أو  التنظيمية  الن�صو�ص  لإعداد  الممهدة  الإجراءات   •
بدرا�سات �أو �إعداد قواعد معطيات ؛

• الإجراءات الخا�صة بالجوانب الت�شريعية والتنظيمية، وت�ضم �إعداد �أو تعديل �أو ن�سخ قوانين 
�أو مرا�سيم �أو قرارات وزيرية �أو مقررات �أو مذكرات لإطار �أو �أنظمة داخلية �أو ن�صو�ص 

اتفاقيات �شراكة �أو بروتوكولات تعاون وتفاهم ثنائي �أو متعدد الأطراف ؛

مختلف  ونتائج  والتنظيمية  الت�شريعية  الن�صو�ص  لتطبيق  المواكبة  الإجراءات   •
الدرا�سات.

وقد تم عر�ض هذه الإجراءات على بع�ض ال�سيدات وال�سادة مديرات ومديري الأكاديميات 

ونائبات ونواب الوزارة للت�أكد، من جهة، من ملاءمتها مع تو�صيات الم�شاركين في الأيام 

الدرا�سية وا�ستيفائها لم�ضامينها، ومن جهة �أخرى، لإغنائها بما قد يكون ا�ستجد في مو�ضوع 

الدرا�سة المو�ضوعاتية �أو فاتهم طرحه خلال الأيام الدرا�سية.

ونقدم في الجداول التالية، ال�صياغة النهائية لهذه الإجراءات م�صحوبة ببع�ض التو�ضيحات 

حول برمجتها وكلفتها.
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لإ
ف ا

                                                        تعري

ل 
د

ت ب
حيا

لا
�ص

ي لل
ج

ري
د

ت الت
وي

ف
ى الت

عل
م 

و
ق
شرية ي

�
د الب

ر
وا

ير الم
دب

ي لت
ز
ك

ر
م
لا

م 
ظا

د ن
ما

عت
• ا

�صة 
�ص

خ
ب المالية الم

�ص
في المنا

يمية 
د
كا

لأ
م ا

ك
تح

ن 
ن م

ك
يم
و

ت،  
�صا

�صا
خت

لا
ض ا

�
وي

ف
فاء بت

كت
لا

ا

ويا؛
مة �سن

د
خ

ن لل
ري

د
غا

ين الم
ف
ظ

و
د الم

دا
ع

و�أ
ت 

جيا
لحا

ر ا
عتبا

لا
ين ا

ع
ذا ب

خ
ويا، �أ

ها �سن
ل

ل؛
خي

دا
والة الم

خ
ث 

دا
ح

و�إ
د 

ر
وا

ل الم
�صي

تح
ر 

ط
�سا

م
د 

دي
تح

و
ل 

وي
م

ر الت
د
�صا

م
ع 

وي
• تن

ما 
ق 

وف
ها 

ق
طبي

وت
وية 

ترب
ج ال

م
برا

وال
ج 

ه
منا

ي لل
و

ه
لج

ن ا
و

ك
د الم

دا
ع

رة �إ
و

ضر
�

ى 
عل

ص 
�

�صي
• التن

ن؛ 
وي

ك
والت

تربية 
ي لل

طن
و

ق ال
في الميثا

جاء 

محليا؛
و

ميا 
و�إقلي

ويا 
ه

ج
ين 

ول
�ؤ

�س
ع الم

مي
ج

دة 
فائ

ر ل
م

�ست
ن الم

وي
ك

ر الت
را

• �إق

ص 
�

حا
وافت

ت، 
�سابا

ح
لل

ى 
عل

لأ
ا
س 

�
جل

والم
مالية 

لل
مة 

عا
ال

�شية 
فت

الم
ل 

قب
ن 

م
راقبة 

الم
ن 

ما
�ض

ثر.
ك

و �أ
ما �أ

ه
ر

د
ين 

لاي
م
 5

ها 
فت

كل
غ ت

ي تبل
ت الت

قا
ف
�ص

ال

			




عة 
ج

را
د م

ع
ت المنا�سبة ب

لا
دي

ع
ل الت

خا
د
ف �إ

د
ه

07.00 ب
ن 

و
قان

ق ال
طبي

2.00.1016 بت
م 

و
ر�س

عة الم
ج

را
2. م

	.07.00
ن 

و
قان

ال

م
و

ر�س
م
عة 

ج
را

م
2007

ف 
ري

خ
2008

بر
�شتن
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الإجراءات

 

  
ق

طبي
دء الت

خ ب
تاري

جراء	
لإ

خ ا
تاري

جراء	
لإ

طبيعة ا
جراء	

لإ
ف ا

                                                        تعري

ت 
لا

دي
ع
ل الت

خا
د
ف �إ

د
ه

طنية ب
و

تربية ال
رة ال

زا
و

ت 
�صا

�صا
خت

لا
د 

د
ح

2.02.382 الم
م 

و
ر�س

عة الم
ج

را
3. م

التالية:

م، 
د

ق
مت

ى 
و

�ست
م

لى 
ز �إ

ك
ر
تم
لا

وال
زية 

ك
ر
م
لا

ع بال
دف

تجاه ال
في ا

زية 
ك

ر
ح الم

�صال
كلة الم

هي
دة 

عا
• �إ

راقبة 
والم

ع 
والتتب

ير 
ط

والت�أ
ف 

شرا
�

لا�ست
وا

ط 
طي

خ
في الت

�صة 
خت

رية الم
دا

لإ
ت ا

فاء بالبنيا
كت

لا
وا

ين 
ب

ت 
زنا

وا
الت

ى 
عل

ظة 
حاف

والم
ف 

را
ط

لأ
ا
د 

د
ع
مت

و
ي 

الثنائ
ن 

و
عا

والت
كة 

شرا
�

وال
ع 

شري
�

والت

ت؛
ها

لج
ا

ت 
حيا

لا
�ص

وال
ت 

�صا
�صا

خت
لا

في ا
ت 

يميا
د
كا

لأ
وا

زية 
ك

ر
ح الم

�صال
ين الم

ل ب
�ص

ف
م

ح الت
�ضي

و
• ت

ي؛
ر

دا
لإ

ل ا
�س

�سل
والت

ولية 
�ؤ

�س
والم

ح 
�صال

م
ها 

عل
ج

فاء ب
كت

لا
وا

رة 
زا

و
زة لل

ك
ر
مم

لا
جية 

ر
خا

ح 
�صال

م
مية 

لإقلي
ت ا

ر النيابا
عتبا

م ا
د

• ع
ت؛

يميا
د
كا

لأ
جية ل

ر
خا

حة؛
ج

ب النا
ر

جا
والت

برة 
لخ

ل ا
د
ل تبا

هي
�س

وت
ت 

يميا
د
كا

لأ
ين ا

ق ب
�سي

طنية للتن
و

هي�أة 
ث 

دا
ح

�إ  •

مة 
عا

زانية ال
ر المي

طا
في �إ

ها 
ص ل

�
�ص

خ
زانية ت

ت لمي
ريا

دي
والم

مة 
عا

�شية ال
فت

ير الم
دب

ى ت
عل

ص 
�

�صي
• التن

رة.
زا

و
لل

	

م
و

ر�س
م
عة 

ج
را

م
2007

ف 
ري

خ
2008

ر
يناي
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 الإجراءات
  

ق
طبي

دء الت
خ ب

تاري
جراء	

لإ
خ ا

تاري
جراء	

لإ
طبيعة ا

جراء	
لإ

ف ا
                                                        تعري

ف 
د

ه
ي ب

م
و

م
ع
م ال

علي
والت

تربية 
ت ال

�سا
�ؤ�س

ي لم
لأ�سا�س

م ا
ظا

بمثابة الن
 2.02.376

م 
رق

م 
و

ر�س
عة الم

ج
را

4. م

ت التالية:
لا

دي
ع
ل الت

خا
د
�إ

د 
دي

تح
و

ها 
وية ب

ترب
ن ال

و
�شؤ

�
ز ال

ك
ر
تم

دة 
عا

لإ
مية 

علي
�سة الت

�ؤ�س
ن الم

م
ر 

را
ق
ذ ال

خا
ط ات

نم
ب 

ري
ق
• ت

ى؛
ر
خ

رية �أ
دا

ت �إ
ها

ج
ها 

م ب
و

ق
ن ت

ن �أ
ك

يم
ي 

ف الت
ظائ

و
ال

�سة؛
�ؤ�س

ع الم
و

شر
�

م
قافة 

د ث
ما

عت
ا  •

ير؛
دب

س الت
�

مجال
ل 

غا
فية ا�شت

كي
ط 

�ضب
ر ل

طا
ير �إ

وف
• ت

ل 
و�سائ

ير ال
وف

وت
ير 

دب
س الت

�
مجل

�صة 
خا

و
طة 

ر
ق
م
د

ت لل
ها �آليا

ر
عتبا

�سة با
�ؤ�س

س الم
�

مجال
ل 

عي
ف
• ت

ك؛
ذل

مة ل
ز
لا

ال

ت؛
�سا

�ؤ�س
ل الم

خ
دا

ط 
�شي

ر�سة التن
مما

ى 
عل

ذة 
لأ�سات

ز ا
في

ح
ونية لت

غة قان
�صي

د 
دا

ع
• �إ

ى 
و

�ست
م

ى 
عل

ل 
لأق

ى ا
عل

و 
�سة �أ

�ؤ�س
ى الم

و
�ست

م
ى 

عل
ر�سية 

د
حياة الم

ين لل
ط

�ش
من

ص 
�

�صي
خ

• ت
ي؛

ر�س
د

ض الم
�

و
لح

ا

دة 
فا

بر ا�ست
ك

ق �أ
قي

تح
ف 

د
ه

ت ب
خليا

دا
�صة لل

�ص
خ

ت الم
دا

ما
عت

لا
ير ا

دب
منا�سبة لت

غة 
�صي

د 
ما

عت
• ا

خلية(؛
دا

ت ال
�صيا

و
�ص

خ
ب 

�س
ح

عة 
�سا

و �ش
قة �أ

ف
�ص

ذ )
مي

لا
للت

ولة.
ق
ير المن

غ
و

ولة 
ق
ت المن

كا
متل

�صيانة الم
رية ل

و
ضر

�
ت ال

دا
ما

عت
لا

ص ا
�

�صي
خ

• ت

ت 
�سا

�ؤ�س
ير الم

دب
س ت

�
جال

ر لم
خ

و�آ
ت 

يميا
د
كا

لأ
رية ل

دا
لإ

س ا
�

جال
م

ر لل
طا

ي �إ
خل

دا
م 

ظا
ر ن

دا
�ص

5. ا�ست

مية.
علي

الت

م
و

ر�س
م
عة 

ج
را

م
2007

ف 
ري

خ
2008

بر 
�شتن

ر
را

ق
2007

ف 
ري

خ
2008

بر 
�شتن
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الإجراءات
  

ق
طبي

دء الت
خ ب

تاري
جراء	

لإ
خ ا

تاري
جراء	

لإ
طبيعة ا

جراء	
لإ

ف ا
                                                        تعري

ي.  	
لأ�سا�س

م ا
علي

مية الت
زا

ي ب�إل
�ض

قا
04.00 ال

ن 
و

قان
قية لل

طبي
ص الت

�
و

�ص
ر الن

دا
�ص

6. ا�ست

ي.	
�ص

و
�ص

لخ
م ا

علي
05.00  للت

ن 
و

قان
قية لل

طبي
ص الت

�
و

�ص
ر الن

دا
�ص

7. ا�ست

حة 
لائ

ن ال
م
لاقا 

ط
ت ان

يميا
د
كا

لأ
وا

رة 
زا

و
ين ال

د ب
عاق

ع الت
و

�ض
و

م
ت 

شرا
�ؤ�

م
�صلة لل

ف
م
حة 

لائ
د 

دا
ع

8. �إ

رة.	
زا

و
ي لل

ج
تراتي

لا�س
ر ا

طا
لإ

في ا
منة 

�ض
المت

ت( 
يميا

د
كا

و�أ
زية 

ك
ر
م
ح 

�صال
م
رة )

زا
و

ين ال
د ب

عاق
ع الت

و
�ض

و
م
ت 

شرا
�ؤ�

م
�صلة لل

ف
م
حة 

لائ
د 

دا
ع

9. �إ

ي 
غ
ما ينب

و
م به 

قيا
تم ال

ما 
�صيلة 

ح
يم 

د
ق
مجة ثابتة لت

ر
وب

ت 
لا

جا
ف الم

مختل
في 

ش 
�

فتي
ر الت

ط
ن �أ

و�س

حه.	
حي

�ص
و ت

كه �أ
را

د
ا�ست

ل 
ك

ن 
ع

ت 
طيا

ع
م
ها ) 

ع
ري

�شا
ل لم

خ
د

م
و

�ضية 
ر

ك�أ
مية 

علي
ت الت

�سا
�ؤ�س

ع الم
مي

ج
ت 

رافيا
غ

و
من

د 
دا

ع
10. �إ

في 
ميائية 

لا
ع

لإ
ها ا

ع
واق

م
ين 

ط
و

وت
خ.(، 

هاا، �إل
دت

ه
ي �ش

زة الت
ر

ث البا
دا

ح
لأ

ها، ا
داث

ح
ذ �إ

من
ت 

لا
جا

الم

ها.	
د
و

ج
ل �أ

و
ح

مة 
ظ

منت
ت 

�سا
مناف

ث 
دا

ح
و�إ

يمية 
د
كا

لأ
ا

ين 
ع
ذ ب

خ
ن ت�أ

وي
ك

والت
تربية 

ت ال
�سا

�ؤ�س
لم
محلية 

و
وية 

ه
ج

ت 
كا

�شب
ل 

كي
�ش

جية لت
ه

دة المن
ع
د ال

دا
ع

11. �إ

ذ 
مي

لا
والت

ت 
زا

هي
ج

والت
ي 

هن
الم

ن 
وي

ك
الت

ت 
�سا

�ؤ�س
م
و

مية 
علي

الت
ت 

�سا
�ؤ�س

الم
ن 

م
ر 

واف
المت

ر 
عتبا

لا
ا

ي، 
هن

ن الم
وي

ك
والت

طنية 
و

تربية ال
ي ال

ع
طا

ين ق
مة ب

قائ
كة ال

شرا
�

ر ال
طا

في �إ
شرية 

�
د الب

ر
وا

والم
ين 

رب
د

والمت

ها.	
في ��شأن

ي 
طن

و
ق ال

في الميثا
جاء 

ما 
ق 

وف
و

ى 
عل

زانية 
ع المي

زي
و

في ت
ها 

علي
د 

�ستن
عية ي

و
�ض

و
م

س 
�

قايي
م

د 
دا

ع
ف �إ

د
ه

تحليلية ب
را�سة 

د
م ب

قيا
12. ال

ق 
قي

تح
في 

د 
في

بما ي
مية، 

علي
ت الت

�سا
�ؤ�س

ى الم
عل

و
ت 

ى النيابا
عل

يمية 
د
كا

ل �أ
ك

ل 
خ

دا
و

ت 
يميا

د
كا

لأ
ا

ل 
ك

ين 
وب

ت 
يميا

د
كا

لأ
وا

رة 
زا

و
ين ال

د ب
عاق

ع الت
و

�ض
و

م
ج 

ت النتائ
شرا

�ؤ�
م
ف 

مختل
في 

مة 
ز
لا

ت ال
زنا

وا
الت

ها.
عة ل

مية التاب
علي

ت الت
�سا

�ؤ�س
والم

يمية 
د
كا

�أ

ت
را

را
وق

م 
و

ر�س
م

ت
را

را
وق

م 
و

ر�س
م

را�سة
د

را�سة
د

را�سة
د

را�سة
د

2007
ف 

ري
خ

2007
ف 

ري
خ

2007
ف 

ري
خ

2007
ف 

ري
خ

ي 
را�س

د
م ال

و�س
الم

08-2007

2007
ف 

ري
خ

2008
بر 

�شتن

2008
بر 

�شتن

2008
بر 

�شتن

2008
بر 

�شتن

2008
بر 

�شتن

را�سة
د

2007
ف 

ري
خ

2008
ر 

يناي



45

اللامركزية واللاتركيز في قطاع التربية الوطنية - تجربة الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين

الإجراءات
  

ق
طبي

دء الت
خ ب

تاري
جراء	

لإ
خ ا

تاري
جراء	

لإ
طبيعة ا

جراء	
لإ

ف ا
                                                        تعري

ت 
وءا

ز
مج

(
قه 

طبي
مة لت

ز
لا

ل ال
و�سائ

ير ال
وف

وت
لي 

والما
ي 

ر
دا

لإ
ير ا

دب
ر الت

ط
ن �أ

وي
ك

ط لت
ط

مخ
د 

دا
ع

13. �إ

د 
لإ�سنا

رة 
ط

�س
ن م

و�س
وينية( 

ك
ت الت

را
و

د
يم ال

و
ق
وت

ع 
ت تتب

وا
د
و�أ

صرية 
�

عية الب
م

�س
ل ال

و�سائ
وال

ن 
وي

ك
الت

ر.	
ط

لأ
ي ل

هن
ي الم

ترق
ى ال

عل
س 

كا�
ع
ها ان

ن ل
و

ك
وينية ي

ك
ت الت

را
و

د
هنية لل

م
د 

ه
وا

�ش

ن 
م

�ض
و
ن 

وي
ك

والت
تربية 

ي لل
طن

و
ق ال

في الميثا
جاء 

ق ما 
وف

ج 
م
برا

وال
ج 

ه
منا

ي لل
و

ه
لج

ن ا
و

ك
د الم

دا
ع

14. �إ

�سة 
�ؤ�س

ت الم
�صيا

و
�ص

خ
ي 

ع
را

م ت
عل

م الت
ع

د
ت ل

جيا
تراتي

وا�س
را�سة 

د
ص لل

�
�ص

خ
م الم

عا
ي ال

من
ز
ف ال

لا
غ
ال

دية.
�صا

لاقت
وا

عية 
ما

جت
لا

وا
قافية 

ب الث
وان

لج
وا

ها 
ي ب

را�س
د

ل ال
�صي

ح
ت الت

را
غ
�صة ث

خا
و

مية 
علي

الت

ت 
عا

طا
ق
وال

ن 
م
�ضا

للت
س 

�
م
لخا

د ا
م

مح
�سة 

�ؤ�س
م

ع 
م

ي 
طن

و
ى ال

و
�ست

ى الم
عل

ر 
طا

كة �إ
شرا

�
م 

را
15. �إب

وية، 
�شت

س ال
�

لاب
والم

ر�سية 
د

م الم
ز
وا

زة بالل
و

ع
سر الم

لأ�
ن ا

م
ن 

ري
د

ح
ذ المن

مي
لا

م الت
ع

د
�صة ل

خت
مية الم

و
ك

لح
ا

ي.	
و

ر
ق
ط ال

و�س
في ال

ت 
فتيا

ر ال
و

د
ز 

هي
تج

و
وبناء 

كة 
شرا

�
ت 

فاقيا
وات

�صة 
خت

مية الم
و

ك
لح

ت ا
عا

طا
ق
ع ال

م
ي 

طن
و

ى ال
و

�ست
ى الم

عل
ر 

طا
كة �إ

شرا
�
م 

را
16. �إب

دة 
ج

وا
ت المت

�سا
�ؤ�س

م
ي لل

و
ترب

وال
ي 

�س
ف
والن

ي 
ع

ما
جت

لا
م ا

ع
د

ير ال
وف

ي لت
و

ه
لج

ى ا
و

�ست
ى الم

عل
عية 

ر
ف

شرية.
�

مية الب
ج التن

م
را

ر ب
طا

في �إ
�شة 

ه
حياء ال

لأ
وا

يرة 
ق
ف
وية ال

ر
ق
ت ال

عا
ما

لج
في ا

ى 
عل

م 
ه

ع
لا

ط
لا

مية 
علي

ت الت
�سا

�ؤ�س
ي الم

ر
دي

م
و

ت 
را

دي
م

دة 
فائ

فة ل
كث

م
وينية 

ك
ت ت

را
و

د
م 

ظي
17. تن

ي 
ر

دا
لإ

وا
ي 

و
ترب

ير ال
دب

في الت
دة 

دي
لج

م ا
ه

م
ها

م
ى 

عل
و
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